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 ملخص البحث

ات القضائٌة و غٌر القضائٌة ان العدالة الانتقالٌة بطبٌعة الحال تتؤلف من الالٌ
على حدا سواء ، و من ضمنها ٌدخل مفهوم الملاحقة القضائٌة و كذلك الجبر و 
تقصً الحقائق اضافة الى الاصلاح المإسساتً . ان المفوضٌة السامٌة لحقوق 
الانسان التابعة لمنظمة الامم المتحدة فٌمكن ان نعتبر هذه المفوضٌة رائدة فً 

نتقالٌة فهً تعمل على المساعدة و المساهمة فً وضع  الأدوات مجال العدالة الا
المعٌارٌة الخاصة بسٌادة القانون و خصوصا فً تنفٌذ الٌات العدالة الانتقالٌة . و 
فً نفس الوقت فان المفوضٌة السامٌة لحقوق الانسان تعمل على الاستجابة 

 لطلبات مجلس حقوق الانسان فً مجال العدالة الانتقالٌة . 
اي مرحلة ما بعد   -ان التغٌٌرات التً حدثت فً النظام السٌاسً العراقً 

ادت الى حالة من الفوضى داخل الدولة واصبح نظام العدالة الجنائٌة  -2003
التقلٌدي  المعمول به غٌر قادر وحده على حل هذه النزاعات كونها ذات طبٌعة 

ٌة او هٌئات مستقلة خاصة ، لذلك مما استدعى الى استحداث تشكٌلات ادار
سمٌت بمإسسات العدالة الانتقالٌة  تختص كل منها بعمل معٌن من اجل معالجة 
الحالات التً خلفها التغٌٌر فً النظام السٌاسً ، وجاءت هذه الهٌئات بنص 
قانون خاص بها ، محددة بنطاق عمل معٌن وزمان معٌن  وكان لها دورا فعالا 

 واعادة الحقوق الى اصحابها وتعوٌض الضحاٌا.فً المحافظة على النظام العام 
وقد شكلت لهذا الغرض مإسسات العدالة الانتقالٌة ومنها اللجان الخاصة       

مثل لجان تعوٌض المتضررٌن جراء الاعمال الحربٌة والعسكرٌة والارهابٌة 
وتعوٌض السجناء والشهداء ، كما استحدثت هٌئات معٌنة مختصة بنزاعات 

هٌئة نزاعات الملكٌة و هٌئات مختصة باجتثاث البعث مثل الهٌئة  الملكٌة وهً
الوطنٌة للمساءلة والعدالة ، كما انه الى جانب هذه الهٌئات تلعب مإسسات 
المجتمع المختلف دورا هاما فً ضمان حقوق الانسان ومن اهمها العشٌرة اذ 

ل المجتمع لذا تعمل على حماٌة حٌاة الافراد لما تتمتع به من مكانة ونفوذ داخ
 فٌقع على عاتقها الحفاظ على النظام.

توصل الباحث من خلال هذا البحث الى عدة نتائج من ضمنها ان       
التغٌٌرات التً حدثت فً النظام السٌاسً العراقً بسبب الثورات او النزاعات 

 (2003المسلحة تطلب تفعٌل اجهزة العدالة الانتقالٌة، كما ان دور العشٌرة بعد )
ازدادت فعالٌته ، ان مإسسة الشهداء ومإسسة السجناء السٌاسٌٌن كان لها دورا 
فعالا فً معالجة حالات التعوٌض لضحاٌاهم ومنحتهم تعوٌضا مادٌا الى جانب 
التعوٌض المعنوي ، كما شكلت مجالس الاسناد، و لجان على صعٌد مجلس 

المصالحة الوطنٌة   محافظة بغداد وهً لجنة شإون العشائر ، وتعمل  على دعم
بالتنسٌق مع نظٌراتهما من اللجان  فً المجالس البلدٌة وتنسق العمل مع لجنة 
متابعة  وتنفٌذ المصالحة الوطنٌة فً مجلس الوزراء ومدٌرٌة شإون العشائر فً 
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وزارة الداخلٌة وغٌرها من المهام الاخرى ، و طبق لأول مرة فً محافظة 
كماء لحسم النزاعات العشائرٌة ، من اجل تعزٌز دٌالى ما ٌعرف باسم لجنة الح

منظومة التعاٌش المجتمعً ومنع المتطرفٌن من استغلال الخلافات فً تعكٌر 
 صفو الامن والاستقرار.

 الكلمات المفتاحية
معايير دولية ، عدالة انتقالية  ، دستور ، مؤسسات خاصة ، هيئات خاصة ، 

 محاكم ، دور العشيرة 
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 Abstract                                          
Transitional justice, of course, consists of both judicial and 

non-judicial mechanisms, including the concept of 

prosecution, as well as reparation and fact-finding, in addition 

to institutional reform. The High Commissioner for Human 

Rights of the United Nations, we can consider this 

commission a pioneer in the field of transitional justice, as it 

works to assist and contribute to the development of 

normative tools for the rule of law, especially in the 

implementation of transitional justice mechanisms. At the 

same time, the Office of the High Commissioner for Human 

Rights is working to respond to the requests of the Human 

Rights Council in the field of transitional justice. 

The changes that took place in the Iraqi political system - that 

is, the post-3002 stage - led to a state of chaos within the 

state, and the traditional criminal justice system in force was 

unable alone to resolve these disputes as they were of a 

special nature, which necessitated the creation of 

administrative formations or commissions. Independent 

institutions called transitional justice institutions, each of 

which specializes in a specific action in order to deal with 

cases left by the change in the political system. These bodies 

came with a text of their own law, defined by a specific scope 

of work and a specific time, and they had an effective role in 

maintaining public order, restoring rights to their owners and 

compensating victims  .  

      For this purpose, transitional justice institutions were 

formed, including special committees, such as committees for 

compensation for those affected by war, military and terrorist 

acts, and compensation for prisoners and martyrs. Certain 

bodies specialized in property disputes were also created, 

namely the Property Disputes Commission, and bodies 

specialized in de-Baathification, such as the National 

Commission for Accountability and Justice. Bodies The 
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various institutions of society play an important role in 

ensuring human rights, the most important of which is the 

clan, as it works to protect the lives of individuals due to its 

position and influence within the society, so it falls upon 

them to maintain order. 

      Through this research, the researcher reached several 

conclusions, including that the changes that occurred in the 

Iraqi political system due to revolutions or armed conflicts 

required the activation of transitional justice agencies, and 

that the role of the clan after (3002) became more effective, 

that the Martyrs Foundation and the Institution of Political 

Prisoners had a role Effective in dealing with compensation 

cases for their victims and giving them material 

compensation in addition to moral compensation, it also 

formed support councils, and committees at the level of the 

Baghdad Provincial Council, which is the clan affairs 

committee, and it works to support national reconciliation in 

coordination with their counterpart committees in the 

municipal councils and coordinates work with the Follow-up 

and Implementation Committee National reconciliation in the 

Council of Ministers and the Directorate of Clan Affairs in 

the Ministry of Interior and other tasks, and for the first time 

in Diyala governorate, what is known as the Committee of 

the Wise Men to resolve clan disputes, in order to strengthen 

the system of community coexistence and prevent extremists 

from exploiting differences to disturb security and stability. 

key words 

International standards, transitional justice, constitution, 

private institutions, private bodies, courts, the role of the 

clan 
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 المقدمة

ان التغٌٌرات  التً حدثت فً النظام السٌاسً العراقً بسبب الثورات او      
النزاعات المسلحة ادت الى انتهاكات كثٌرة لحقوق الانسان مما ادى الامر الى 

جنائٌة البحث عن نوع جدٌد للعدالة وصولا للدولة القانونٌة، أذ ان نظام العدالة ال
التقلٌدي معروف عبر التارٌخ، بمعاقبة الجانً دائما على الجرم الذي ارتكبه، 
وهذا العقاب ٌختلف من جرٌمة الى اخرى ومن دولة الى أخرى وفقآ للتشرٌع 
الداخلً للدولة ، اذ ان الهدف من العقاب هو مكافحة الظاهرة الاجرامٌة والحد 

عدالة فً المجتمع، لذا استدعى منها وردع المجرمٌن وإصلاحهم وتحقٌق ال
التغٌٌر الحاصل فً النظام السٌاسً الى اٌجاد قواسم مشتركة تتعلق بكشف 
الحقٌقة وتعوٌض الضحاٌا وجبر الضرر، وهذا ما لا ٌمكن الوصول الٌه بؤجهزة 
العدالة الجنائٌة التقلٌدٌة وانما ٌتطلب انشاء ما ٌعرف  بؤجهزة او هٌئات العدالة 

 خلال هذه الفترة لضمان حقوق الانسان. الانتقالٌة ،
وحالٌا تتعدد ادوات تطبٌق العدالة الانتقالٌة، وكذلك السٌاقات التارٌخٌة      

الاجتماعٌة التً استدعتها ولكن هناك اتفاق على انها مجموعة من الاجراءات 
تقتضٌها مرحلة انتقالٌة لمجتمع ما من مرحلة قهر دكتاتوري الى مرحلة 

وهو ما ٌعنً ان تركٌبة القوانٌن التً كانت تسود المرحلة السابقة لا  دٌمقراطٌة
تتناسب مع المرحلة الانتقالٌة، وبؤن التركٌبة الجدٌدة من الاجراءات الانتقالٌة 
هً تركٌبة موقوتة بزمن محدد ٌعود بعدها المجتمع الى المسار القانونً 

الطبٌعً.
(1) 

لانتقالٌة بكونها تهدف الى مجموعة اهداف و نظرا للطبٌعة المركبة للعدالة ا    
من بٌنها وقف الانتهاكات المستمرة لحقوق الانسان، والتحقٌق فً الجرائم 
الماضٌة وتحدٌد المسإولٌن عن الانتهاكات ومعاقبتهم وتعوٌض الضحاٌا ومنع 
وقع انتهاكات مستقبلٌة والحفاظ على السلام الدائم، ثم التروٌج للمصالحة الفردٌة 

وطنٌة، ولتحقٌق هذه الاهداف منذ منتصف القرن الماضً تم تشكٌل لجان وال
خاصة فً بعض الدول تختص بالعدالة الانتقالٌة تحت مسمى لجان الحقٌقة او 

لجان الحقٌقة والمصالحة.
(2)

على   2005و فً العراق نص الدستور العراقً  
جان تعوٌض انشاء هٌئات للعدالة الانتقالٌة ، اذ شكلت لجان خاصة مثل ل

المتضررٌن جراء الاعمال الحربٌة والعسكرٌة والارهابٌة وتعوٌض السجناء 
والشهداء ، كما استحدثت هٌئات معنٌة بإصلاح الاضرار واعادة الحقوق 
لأصحابها واجتثاث البعث مثل هٌئة نزاعات الملكٌة والهٌئة الوطنٌة للمساءلة 

ب العشٌرة دورا هاما فً حماٌة والعدالة ، كما انه الى جانب هذه الهٌئات تلع
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حٌاة الافراد لما تتمتع به من مكانة ونفوذ داخل المجتمع لذا فٌقع على عاتقها 
الحفاظ على النظام اذ فلابد من بٌان دور العشٌرة فً تحقٌق العدالة البدٌلة خلال 

 الفترة الانتقالٌة.
على الهٌئات  لذا ٌتطلب هذا البحث دراسة الموضوع من خلال تسلٌط الضوء    

)هٌئة دعاوى الملكٌة ومإسسة الشهداء ومإسسة السجناء السٌاسٌٌن و الهٌئة 
الوطنٌة العلٌا للمساءلة والعدالة( عن طرٌق توضٌح دور هذه الهٌئات 

 والمإسسات فً حل النزاعات وتعوٌض الضحاٌا المشمولٌن بتلك القوانٌن .
حث  ٌتضمن المبحث الاول لذا سنعمد على تقسٌم هذا البحث الى  ثلاثة مبا

مفهوم العدالة الانتقالٌة  وفقا للمعاٌٌر الدولٌة و المبحث الثانً التشكٌلات 
ودورها فً ضمان حقوق الانسان والمبحث الثالث دور  2003المستحدثة بعد 

 العشٌرة فً تحقٌق ضمان حقوق الانسان وكما ٌلً:
   
 

 ا للمعايير الدوليةمفهوم العدالة الانتقالية  وفق / المبحث الاول
 المطلب الاول / مفهوم العدالة الانتقالية

 معايير الامم المتحدة للعدالة الانتقاليةالمطلب الثاني  /  
 المطلب الثالث / نماذج دولية لتطبيق العدالة الانتقالية

ودورها في ضمان حقوق  3002المبحث الثاني  / التشكيلات المستحدثة بعد 
 الانسان في العراق

 مؤسسة السجناء السياسيين و مؤسسة الشهداء   لمطلب الاول /ا
 هيئة دعاوي الملكيةالمطلب الثاني /   

 المطلب الثالث / الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة
 دور العشيرة في تحقيق ضمان حقوق الانسانالمبحث الثالث / 

 الخاتمة
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 المبحث الاول

 ا للمعايير الدوليةمفهوم العدالة الانتقالية  وفق

نظرا لأهمٌة العدالة الانتقالٌة وخصوصا فً هذه الفترة وبسبب التحولات 
الدٌمقراطٌة التً حصلت فً العدٌد من الدول عندما  ثارت على انظمتها 
الاستبدادٌة والدٌكتاتورٌة ونتٌجة لانتقال هذه الدول الى المسارات الدٌمقراطٌة 

لدٌمقراطً وما رافق هذا التحول من انتهاك الحدٌثة وخلال عملٌه  التحول ا
لحقوق الانسان والاستغلال وعلٌه لا بد ان نفهم العدالة الانتقالٌة وفق المعاٌٌر 
الدولٌة. وكان هذا المبحث على ثلاث  مطالب . المطلب الاول مفهوم العدالة 

المطلب الثالث الانتقالٌة ، المطلب الثانً معاٌٌر الامم المتحدة للعدالة الانتقالٌة ، 
 نماذج دولٌه لتطبٌق العدالة الانتقالٌة .

 المطلب الاول

 مفهوم العدالة الانتقالية

ان تطور الالٌات والمعاٌٌر والتً ٌمكن من خلالها معالجه الانتهاكات الجسٌمة 
لحقوق الانسان وتنوعها اثناء مراحل الانتقال الدٌمقراطً لدول عدٌده حول 

ٌنٌة و افرٌقٌا و اوروبا الشرقٌة والتً عرفت الانتقال من العالم فً امرٌكا اللات
انظمه استبدادٌه او خرجت من حروب اهلٌه وشرعت فً اقامه انظمه 
دٌموقراطٌة وفً خلال هذه الفترة ظهرت العدالة الانتقالٌة لترافق مراحل 

 الانتقال الى الدٌمقراطٌة وتعالج قضاٌا انتهاكات حقوق الانسان.
العدالة الانتقالٌة ٌعتبر حدٌث نسبٌا لا انه فً الحقٌقة كان موجود بما ان مفهوم 

منذ القدم و هو و ان مفهوم العدالة الانتقالٌة ٌختلف باختلاف الزمان والمكان ، 
و اٌضا فان العدالة الانتقالٌة اٌضا تختلف باختلاف الدول. و ٌرجع اصل العدالة 

ها ظهرت منذ الحروب التً حصلت الانتقالٌة الى تلك العصور القدٌمة بحٌث ان
بٌن المدن الٌونانٌة القدٌمة و خصوصا حرب البوبونٌز و التً حصلت بٌن 
اسبرطة واثٌنا ، ثم تطورت و ظهرت مرة اخرى فً العصور الوسطى فهً 
كانت موجودة فً الدٌانة المسٌحٌة ، و اٌضا ظهرت العدالة الانتقالٌة فً فترة 

ل حماٌة حقوق الانسان و حسب ما اكدت علٌه العصر الاسلامً و ذلك من خلا
الشرٌعة الاسلامٌة 

(3)
. 

و لكن فً الحقٌقة ان البداٌة الحقٌقة و الفعلٌة للعدالة الانتقالٌة هً بعد الحرب 
العالمٌة الاولى  و تطور الامر اكثر الى ان اصبح دور مإسسات العدالة 

كرٌة الدولٌة فً نورمبرغو الانتقالٌة واقعٌا و خصوصا بعد انشاء المحكمة العس
فً العاصمة الٌابانٌة طوكٌو من اجل محاكمة مجرمً الحرب و الذٌن  ارتكبوا 
ابشع  الجرائم ضد الانسانٌة فً اعقاب الحرب العالمٌة الثانٌة ، و ٌعتبر الكثٌر 
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ان  هذه المحاكمات هً البداٌة لمعاقبة و مسائلة مجرمً الحرب نتٌجة 
وها خلال الحرب الانتهاكات التً ارتكب

(4)
. 

و علٌه ٌمكن تعرٌف المقصود بالعدالة الانتقالٌة بانه ٌشٌر الى مجموعة من 
الطرق التً تسعى بالأصل الى تحقٌق العدل و بناء دولة القانون و خصوصا فً 
تلك الدول التً كانت تعٌش تحت الحكومات الدكتاتورٌة و من ثم تحررت و 

شهدت الكثٌر من انتهاكات حقوق الانسان من  انتقلت الى الدٌموقراطٌة و التً
قبل النظام الدكتاتوري الاستبدادي او فً تلك الدول التً خرجت من الصراعات 
و الحروب الاهلٌة و التً شهدت انتهاكا لحقوق الانسان وارتكاب جرائم ضد 

 البشرٌة .
وتحقٌق  ان هدف العدالة الانتقالٌة هو اعادة الكرامة الانسانٌة لتلك الضحاٌا 

علاقة جدٌدة و متٌنة بٌن السكان من اجل السٌر مع حكم القانون ودون اقرار 
منها للمإسسات التً تحاول الافلات من العقاب سواء كان ذلك بشكل جزئً او 
كلً . وتوجد للعدالة الانتقالٌة ثلاث خصائص مهمه وهً ، الاولى اعتمادها 

نتهاكات الجسٌمة اذا انها لاتقف عند على مقاربه شمولٌه ومتكاملة فً معالجه الا
حد التقصً فً الجرائم وتحدٌد للمسإولٌن ومعاقبتهم بل تعمل اٌضا تعوٌض 
الضرر الذي اصاب الضحاٌا اما الخصٌصة الثانٌة انها تساهم علً إبقاء 

 التوازن المطلوب اما الخصٌصة الثالثة انها تجعل الضحٌة ابرز اهدافها

 المطلب الثاني

 م  المتحد  للعدالة الانتقاليةمعايير الا

كان للأمم المتحدة دور كبٌر  فً انشاء مفهوم العدالة الانتقالٌة وطبٌعتها . حٌث 
ٌتضح دور الامم المتحدة بشكل كبٌر عندما ساهمت بتحرٌر حرٌه الراي و 
القضاء علً ظاهره تكمٌم الافواه. و تعنى العدالة الانتقالٌة كذلك  بإعادة  اقامة 

عد التً تحكم العٌش المشترك فً المجتمع و تحدٌدها  و العلاقة بٌن القوا
المواطن  و المإسسات .و ان نهج  الامم المتحدة بالنسبة للعدالة الانتقالٌة هو 
امتداد لقواعد و معاٌٌر القانون الدولً و خاصة القانون الدولً الانسانً و 

الكبٌر فً ارساء اسس و  القانون الدولً لحقوق الانسان لذلك كان لها الدور
مبادئ العادلة الانتقالٌة و انتشارها فً العدٌد من الدول فً العالم و من 
المعروف ان الامم المتحدة لا تدعم مبدئٌا أي اتفاق فٌما ٌخص غٌاب العدالة 
الانتقالٌة بالنسبة الى الانتهاكات الجسٌمة لحقوق الانسان . حٌث ان نهج  الامم 

مراعاة الصالح السٌاسً من خلال ربط  السلم الاجتماعً  المتحدة ٌذهب الى
بتحقٌق العدالة الانتقالٌة من خلال مبدا المسالة . و اٌضا فان منهاج و طرٌق 
العدالة الانتقالٌة لدى الامم  المتحدة  ٌركز على الضحاٌا بشكل مركزي . و 

 مبالاة فً السبب فً ذلك  هو ان اغلب الدول تتعمد انظمتها الى تهمٌش او الا
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اعادة الحق للضحاٌا او الى عوائلهم  وهو من اهم اسس السلام  الجماعً 
.واٌضا دائما ما ٌحصل هناك  لبس و خلط  بٌن  مفهوم  العدالة الانتقالٌة و ما 
بٌن  مفهوم العدالة الانتقائٌة و نجد  هذا البس دائما ما ٌحصل عند  تؤسٌس 

ن خلال عملٌة اصلاح مإسسات الدولة قواعد  اساسٌة لمإسسات الدولة او م
القائمة و هذه المسالة مرتبطة تماما بمفهوم العدالة الانتقالٌة  و لٌس بمفهوم 

العدالة الانتقائٌة .
(5)

 
لذلك  نلاحظ ان الامم المتحدة  قد  اولت اهمٌة  كبٌرة بمفهوم العدالة الانتقالٌة و 

لكثٌر من الاعلانات الدولٌة و حرصت دائما على تقنٌن مفاهٌم هذه العدالة فً ا
الاتفاقٌات  الدولٌة من اجل ترصٌن  مفهوم العدالة الانتقالٌة على المستوى 
الدولً . فً محاولة منها لحماٌة حقوق المواطنٌن  خصوصا فً تلك  الدول 
التً تنتقل من الانظمة الاستبدادٌة الى الانظمة الدٌموقراطٌة و منها العراق ما 

  2003بعد عام 

 المطلب الثالث

 نماذج دولية لتطبيق العدالة الانتقالية

و نظرا لأهمٌة العدالة الانتقالٌة على المستوى الدولً . ظهرت لنا العدٌد من 
الامثلة و  النماذج  الشاهدة على اهمٌتها على مستوى العالم و من اشهر هذه 

ٌا ( و جنوب افرٌق2004( و المغرب ) 2003الامثلة كل  من العراق ) 
 ( و كذلك اندونٌسٌا و اٌضا الارجنتٌن و غواتٌمالا . 1990( و تشٌلً ) 1994)

و محور او  ادوات  تحقٌق هذه العدالة هً من خلال اصلاح مإسسات الدولة و 
التعوٌض و تشكٌل لجات تحقٌقٌه خاصة او تشكٌل هٌئات خاصة و غٌرها . و 

دالة الانتقالٌة فً هكذا فترات ذلك  من اجل  توفٌر البٌئة المناسبة لتحقٌق  الع
حرجة تمر بها الدول عند  انتقالها من الانظمة الاستبدادٌة الدكتاتورٌة الى 

 الانظمة الدٌموقراطٌة .
و من امثلة تطبٌق العدالة الانتقالٌة هً دولة اندونٌسٌا و التً شهدت  تحول 

الاقتصادٌة  و الذي تزامن  مع الازمة 1991دٌموقراطً رائع  عند  بداٌة عام 
لدول اسٌا و التً اثرت و بشكل كبٌر على النمو الاقتصادي لتلك الدول و تزاٌد 

 معدلات التضخم  . و التً ادت الى الاطاحة بنظام الرئٌس ) سوهارتو ( .
فً ظل   1991تولى الرئٌس ٌوسف حبٌبً مقالٌد  السلطة فً اندونٌسٌا عام 

الاحزاب السٌاسٌة و الطوائف العرقٌة احتدام الصراع  المدمر بٌن القومٌات و 
المختلفة . و فً هذه الفترة برزت مطالبات  كثٌرة من قبل ضحاٌا نظام 
سوهارتو بان تكون لهم  حصة كبٌرة فً ادارة الدولة و هذا ادى الى نشوب 

سنوات فً اندونٌسٌا  10صراعات كبٌرة و تفجٌرات و عنف استمر لأكثر من 
. 2010الى عام 

(6)
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ٌكن امام اندونٌسٌا سوى المضً قدما فً تعزٌز الحكم المدنً الدٌموقراطً و لم 
و تقلٌص او الحد بشكل تدرٌجً من تدخل الحكم العسكري  و هٌمنته على ادارة 
الدولة و من اجل تحقٌق ذلك  قامت اندونٌسٌا بالعدٌد من الاصلاحات الهائلة و 

نً الدٌموقراطً   من خلال التً كان لها الدور الكبٌر فً تعزٌز الحكم المد
تشرٌع  القوانٌن التً تسهم  بتعزٌز الحكم الدٌموقراطً و القٌام بتطبٌق السٌاسٌة 
اللامركزٌة و الكثٌر الكثٌر من الاصلاحات الدستورٌة و القانونٌة و الاقتصادٌة 
و التً كان لها الدور الاكبر فً تعزٌز نظام الحكم  الدٌموقراطً المدنً  و كان 

الة الانتقالٌة حصة كبٌرة فً ظل هذا التحول الدٌموقراطً فً اندونٌسٌا من للعد
خلال تشكٌل  محاكم  و هٌئات خاصة لتطبٌق العدالة الانتقالٌة فً إندونٌسٌا 
محورها ضحاٌا الانظمة السابقة فً ظل تحول اندونٌسٌا من الاستبدادٌة الى 

 الدٌموقراطٌة 
الة الانتقالٌة هوما حصل فً الارجنتٌن التً  اما النموذج الاخر حول تطبٌق العد

كان ٌحكمها النظام العسكري بقوة تحت قٌادة ) خورخً فٌدلا ( و الذي اسقط  
على القوى المدنٌة و ذلك بعد خسارة الجٌش حرب )  1911نظام  حكمه عام 

الفوكلاند ( . و بذلك  انتهى الحكم العسكري فً الارجنتٌن و بداٌة الحكم المدنً 
لدٌموقراطً و بالتؤكٌد  هناك مخلفات دموٌة لنظام الحكم العسكري فً ا

الارجنتٌن  و خصوصا خلال فترة الانتقال هذه حصلت الكثٌر من التفجٌرات 
الارهابٌة فً البلاد بحٌث اصبحت البلاد على ابواب الحرب الاهلٌة و التً 

متبعة لتحقٌق اجبرت الرئٌس الارجنتٌنً المنتخب على الحد من الاجراءات ال
قانون ) النقطة النهائٌة ( و الذي  1915العدالة الانتقالٌة فاصدر الرئٌس   عام 

حدد من خلاله فترة زمنٌة محددة و بشكل نهائً لقبول الدعاوى ضد  رجال 
النظام العسكري السابق و اٌضا اصدر قانون اخر ) الامتثال للواجب ( لنفس 

 الغرض .
دالة الانتقالٌة مكاسب عدٌدة فً الارجنتٌن خلال و رغم ذلك  فقد  حققت الع

الفترة الانتقالٌة حٌث صدرت العدٌد من الاحكام بحق كبار النظام العسكري 
انصافا لضحاٌا فترة الحكم العسكري فً الارجنتٌن و من اشهر نتائج  تطبٌق 
العدالة الانتقالٌة هو صدور حكم بحق الرئٌس السابق ) خورخً فٌدلا ( صاحب 

 سنة . 15سنة  رغم تقادم العمر الى  25حرب القذرة بالسجن ال
و اٌضا انتصرت العدالة الانتقالٌة فً الارجنتٌن عندما اصدرت المحكمة 
الدستورٌة العلٌا فً البلاد بحكم  على اثنٌن من كبار الضباط بالقوات البحرٌة  

معتقل  11لى للجٌش الارجنتٌنً بالسجن مدى الحٌاة و ذلك على خلفٌة اعدامهم ا
 و التً عرفت لاحقا )  بمجزرة  ترلٌو ( 1912سٌاسً فً عام 



 

          2/2022/الجزء 4/ العدد2 المجلد                           اسات القانونيةمجلة الشرائع للدر 

 

431 

و هناك الكثٌر من نماذج تطبٌق العدالة الانتقالٌة على المستوى الدولً  مثل 
تطبٌقها فً كمبودٌا على خلفٌة سٌاسات نظام) الخمٌر الحمر ( الدموٌة خلال 

 ن و نص شخص( و التً راح ضحٌتها اكثر من ملٌو1919-1914حرب ) 
و كذلك  تطبٌق العدالة الانتقالٌة فً جنوب افرٌقٌا ابان حكم التمٌٌز العنصري 
التً حصلت فً جنوب افرٌقٌا فً تسعٌنات القرن الماضً  و اٌضا ما حصل 

و التً اٌضا شهدت العدٌد من تطبٌقات للعدالة  1990فً دولة تشٌلً  عام 
الانتقالٌة هناك .

(1)
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 المبحث الثاني

ودورها ضمان حقوق  2002شكيلات الادارية المستحدثة بعدالت

 الانسان في العراق

شهد العراق العدٌد من التحولات والاحداث السٌاسٌة العنٌفة منذ نشوء الدولة     
وحتى ٌومنا هذا ، ترافقت مع تغٌٌر فً شكل ونظام الحكم  1921العراقٌة عام 

فً اٌدٌولوجٌتها ومنهجها  وتعاقب قٌادات عسكرٌة ومدنٌة سٌاسٌة مختلفة
، 2003وتوجهاتها ، وكان اهمها التغٌر الذي حصل فً  العراق  بعد عام 

ونتٌجة لهذا التغٌر حصل   انهٌار فً النظام السٌاسً السابق بمإسساته السٌاسٌة 
والعسكرٌة كافة ،و التً كانت ذات طابع دكتاتوري  استبدادي غٌر دٌموقراطً  

من مرحلة الى مرحلة اخرى مختلفة تماما ، رافقتها  مما جعل العراق ٌنتقل
مشاكل تتعلق بالسٌادة الوطنٌة.

(1)
 

مما لاشك فٌه ان مبادئ العفو والتسامح لها الاهمٌة وضرورٌة فً اي      
مجتمع عانى من وٌلات النزاعات والقمع والاضطهاد، ومع ذلك هذا لا ٌنفً 

ون ودور هذه المحاكمات لا ضرورة اجراء محاكمات عادلة ضمن أطار القان
ٌكمن فقط فٌما ٌتعلق بانتهاكات حقوق الانسان، وانما تكمن أٌضا فً تعزٌز 
مبادئ المحاسبة والمساءلة فً مرحلة انتقالٌة لطً صفحة الماضً، والبدء 

بمرحلة بناء بؤسس جدٌدة.
(9 )

لأن غٌاب مبدأ المحاكمات من الممكن ان ٌإدي 
القانون.الى زعزعة الثقة  بالدولة و

(10)
وتقوم كثٌر 

 
من الدول بتطبٌق سٌاساتها 
الجنائٌة مجموعة من الاجهزة تؤخذ شكل ما ٌعرف بنظام العدالة الجنائٌة، ذلك 
النظام الذي ٌضم الشرطة، والنٌابة ) الادعاء العام (، والقضاء، والسجون 

والرعاٌة اللاحقة للأفراج عن المسجونٌن.
(11)

ٌر ولكن هذه الاجهزة تكون غ 
كافٌة لضمان حقوق الانسان خلال تلك الفترات ، فتكون الدولة بحاجة الى 

 اجهزة اخرى تعمل بطرٌقة ساندة لأجهزة نظام العدالة الجنائٌة.
تعتبر المصالحة الوطنٌة نتٌجة حتمٌة تمر بها كل دولة سبق لها ان عاشت      

نزاع او الخلاف صراعات او نزاعات بٌنها وبٌن مواطنٌها وٌكون انهاء هذا ال
بؤشراك جمٌع الفاعلٌٌن السٌاسٌٌن والحث على ازالة اسبابه بحٌث ان السلطة 
خلقت حالة من الصراع الكامن او معلن بٌنها وبٌن المجتمع حالة من الافتراق 
بٌنهما ٌتطلب مبادرات سلٌمة للوقوف على قائمة اعادة المهمشٌن او المبعدٌن 

لى حالة السلم.من الحٌاة السٌاسٌة والمدنٌة ا
(12)

  
تتمثل المإسسات الرسمٌة فً الدولة بعدد من الهٌئات التً تم استحداثها بعد      

ومنها مإسسة الشهداء ومإسسة السجناء السٌاسٌٌن و هٌئة دعاوى  2003
 الملكٌة  والهٌئة الوطنٌة للمساءلة والعدالة.
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 المطلب الاول

 مؤسسة السجناء السياسيين و مؤسسة الشهداء

موضوع  ان من اهم الامور فً جوهر مإسسات العادلة الانتقالٌة هً      
تعوٌض الضحاٌا، و الذي ٌعتبر من المواضٌع ذات الأهمٌة فً النظام القانونً 
الداخلً، فالكثٌر من التشرٌعات ٌتم تعدٌلها ، وذلك بما ٌنسجم مع الأفكار الجدٌدة 

ٌثة و التً هً اٌضا تتطور بشكل فً النظام الجنائً والسٌاسة الجنائٌة الحد
مستمر كما هو الحال مع بقٌة العلوم الاخرى ، ومن بٌن تلك الاعتبارات 
الأساسٌة التً تسٌطر على هذه التعدٌلات هً محاولة توجٌه الأنظمة المختلفة 
وظائفها نحو الاهتمام بضحاٌا العملٌات الحربٌة والارهابٌة والاخطاء العسكرٌة 

البائد لا جدال ان الدولة ولً من لا ولً له، فلابد أن تكون  وممارسات النظام
هً تلك التً تفتح الأبواب امام الضحاٌا بوصفها هذا لتعطٌهم او ٌؤخذون منها 
ما ٌجبر ما أصابهم من اضرار بإجراءات تتسم بالسهولة والوضوح، وقانون 

اء رقم وقانون مإسسة الشهد 2006( لسنة 4مإسسة السجناء السٌاسٌٌن رقم )
 المعدل.2016( لسنة 2)

وقد تضمنت التشرٌعات العراقٌة المعنٌة بالتعوٌضات فً مجال العدالة      
الجنائٌة هذا النوع من التعوٌض، فنجد نصوصا كثٌرة بٌنت المبالغ التً ٌستحقها 
ضحاٌا العدالة الجنائٌة ومن هذه التشرٌعات ما بٌنه قانون مإسسة السجناء 

، إذ منح السجٌن السٌاسً والمعتقل السٌاسً  2006( لسنة 4السٌاسٌٌن رقم )
قطع ارض راتبا تقاعدٌا، كما منحوا تعوٌضا نقدٌا عن مدة السجن او الاعتقال، و

سكنٌة مع منحة بناء و القرض العقاري أو الحصول على وحدة سكنٌة او البدل 
جلا او النقدي المساوي، بغض النظر عن جنس السجٌن او المعتقل سواء كان ر

امرأة فكلاهما ٌتمتعان بالحقوق ذاتها فً الحصول على التعوٌض.
(13)

قانون اما  
، فقد تناول تعوٌض ذوي الشهٌد براتب  2016( لسنة  2مإسسة الشهداء رقم )

تقاعدي ووحدة سكنٌة او قطعة ارض وفً حال عدم رغبتهم  فً الوحدة السكنٌة 
ق ، وكذلك تتحمل مإسسة الشهداء او قطعة الأرض ٌدفع لهم قٌمتها بسعر السو

% بالنسبة 50أجور الدراسات الحكومٌة والأهلٌة واجور تكالٌف الحج بنسبة 
للمشمولٌن بؤحكام هذا القانون.

(14)
 

وٌشترط أن ٌكون الضرر جراء احد الأفعال المنصوص علٌها فً القوانٌن       
ضحاٌا ، ومن ثم سالفة الذكر، إذ حددت هذه القوانٌن الأضرار التً تصٌب ال

توجب التعوٌض عنها. وتطبٌقا لذلك ذهبت اللجنة الفرعٌة فً محافظة دٌالى فً 
....من خلال المستمسكات المقدمة من قبل  [احدى قراراتها إلى ما ٌؤتً : 

نتٌجة  1/5/2015المصاب ثبت لها ان واقعة الإصابة كانت بتارٌخ
مصاب )م.ب.ر( بالتعوٌض أخطاء/عملٌات )الإرهابٌة( قررت اللجنة شمول ال
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.]....2015لسنة  51المعدل بقانون رقم  2009( لسنة 20وفق قانون رقم )
(15)

 
وفً قرار اخر صادر عن اللجنة الفرعٌة لتعوٌض المتضررٌن جراء العملٌات 
الحربٌة والاخطاء العسكرٌة والعملٌات الإرهابٌة ذهبت فٌه إلى عدم شمول 

الوفاة لم تكن نتٌجة الافعال السابق ذكرها الضحٌة بالتعوٌض لأن ان حادثة 
أصدرت اللجنة [أعلاه ، وانما كانت ناتجة عن حادث جنائً ،إذ ورد فً قرارها 

( المتضمن رد طلب 3الفرعٌة الأولى فً محافظة دٌالى قرارها المرقم بالعدد)
 التعوٌض كون سبب الوفاة حادث جنائً ولم تكن ناتجة عن 

.]او عملٌات إرهابٌة...عمل حربً او خطؤ عسكري 
(16)

من التطبٌقات القضائٌة  
السابقة نستدل على انه هذه التشرٌعات ضمنت حق الضحاٌا فً التعوٌض 

 بواسطة المإسسة التً تقوم بتطبٌق التشرٌع.

 المطلب الثاني

 هيئة دعاوي الملكية

 نظرا لأهمٌة مإسسات العدالة الانتقالٌة فؤنها تحتل اهمٌة كبٌرة لدى الناس
بصور عامة و ذلك للفائدة الكبٌرة التً تقدمها هذه المإسسات ، مثل الاٌواء . و 
ان اهمٌة و فوائد السكن الذي توفره مإسسات العدالة الانتقالٌة لا ٌقتصر على 
الافراد فقط بل ٌشمل الدولة نفسها ، باعتبار الملكٌة العقارٌة من اهم الثروات 

لدولة دائما ما تعطً الاهتمام الكبٌر فً حق الوطنٌة للدولة ، لذلك نلاحظ ان ا
الملكٌة العقارٌة و تسعى جاهدة لتوفٌر الحماٌة القانونٌة لهذه الملكٌة من الانتهاك 

و التعدي علٌها 
(11)

. 
 ٌعد تطورا فً 2010( لسنة 13ان صدور قانون هٌئة دعاوي الملكٌة رقم )     

مجال ضمان حقوق الافراد اذ ان هذا القانون تضمن معالجة حالات تشمل 
الطابع الاجرائً والموضوعً وهذا واضح من خلال احكامه واللوائح التً 

صدرت قبله لتنظٌم عمل الهٌئة.
(11)

 
من القانون هٌئة دعاوي الملكٌة  على مجانٌة حق  (12حٌث نصت المادة )     

)تعفى إجراءات نقل ملكٌة العقار الذي صدر فٌه حكم بات بموجب  التقاضً :
( 11اما المادة ) أحكام هذا القانون من الضرائب والرسوم المقررة قانوناً(.

( بٌنت سرٌان هذا القانون من ناحٌة الاشخاص اذا ٌشمل الاشخاص 19والمادة )
داخل العراق ، المقٌمٌن خارج العراق والورثة الى جانب الاشخاص الموجودٌن 

( : )ٌقدم الأشخاص المقٌمون خارج العراق طلباتهم وفقاً 11فقد ورد فً المادة )
( 19المادة )و  لأحكام هذا القانون بواسطة مقرات البعثات الدبلوماسٌة العراقٌة(.

 : )ٌحق للوارث إقامة الدعوى أمام فروع الهٌئة نٌابة عن بقٌة الورثة(.
وي الملكٌة و جمٌع  الفروع التابعة لها لا تتقاضى على الرغم من ان هٌئة دعا

أي رسوم على رفع الدعاوى و لا على تبلٌغ الخصوم و انها اٌضا تتولى تنفٌذ 
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الاحكام بشكل مجانً .و ٌعتبر هذا من اهم واجبات الدولة تجاه الموطنٌن 
المتضررٌن نتٌجة سٌاسة النظام السابق من خلال تقدٌم العدالة للجمٌع  بشكل 
مجانً دون أي مبالغ مالٌة مما ٌسهل على الاشخاص المدعٌن الانتفاع من 
مإسسات العدالة الانتقالٌة ، و لكن هذا لا ٌمنع من ان تقوم اللجان القضائٌة 

(  13)  العاملة فً هٌئة دعاوي الملكٌة  من تطبٌق احكام قانون المرافعات رقم
واٌضا القوانٌن  1919سنة ( ل 101و كذلك قانون الاثبات رقم )  1969لسنة 

ذات العلاقة فً كل ما لم ٌرد به نص خاص فً هذا القانون ، و هذا ما نصت 
( من قانون الهٌئة. 6علٌه المادة ) 

(19) 

أن من الصحٌح القول أن اللجنة القضائٌة بموجب قانون الهٌئة تعد جهة ذات  
تشكٌل  اختصاص قضائً استثنائً مقتصر على دعاوى محددة قانونا، وان

هٌئات تختص بالنظر فً دعاوى محددة خارج ولاٌة القضاء، ٌرجع لأسباب 
فنٌة تتطلب معرفة تفتقدها المحاكم العادٌة او لاختزالها إجراءات التقاضً او 
تبسٌطها والتخفٌف من النفقات القضائٌة عن كاهل الخصوم، ألا أن هذا التشكٌل 

، فبالنسبة للدولة فؤنه ٌإدي إلى منتقد لما ٌحدثه من مساوئ للدولة والأفراد
اهتزاز الثقة فً القضاء العادي مما ٌضعف من هٌبة الدولة ومن قوة القانون، 
وإما بالنسبة للأفراد فانه ٌوقعهم بالخلط فً الإجراءات الواجبة الأتباع او 
المواعٌد المقررة لدى تلك الهٌئات الاستثنائٌة مما سٌإدي حتما إلى ضٌاع 

ى الأقل إلى ضٌاع الوقت والجهد والمصارٌف، فضلا عن ذلك الحقوق او عل
فانه ٌقضً على فكرة المساواة بٌن المواطنٌن التً تدعو إلى خضوع الجمٌع 

لقضاء واحد.
(20)

                                 
 

 المطلب الثالث

 الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة

العدالة تعد من احدى التشكٌلات الادارٌة ان الهٌئة الوطنٌة للمساءلة و    
 (.2003فترة ما بعد  –المستحدثة  ) أي خلال مرحلة العدالة الانتقالٌة 

ان الهٌئة الوطنٌة العلٌا للمساءلة و العدالة هً  هٌئة مستقلة مالٌا و ادارٌا و    
تتمتع  التً حلت محل تسمٌة الهٌئة الوطنٌة العلٌا لاجتثاث البعث و ان هذه الهٌئة

بكافة صلاحٌاتها الدستورٌة واٌضا تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة  وترتبط بمجلس 
النواب وتواصل أعمالها بالتنسٌق مع كل من السلطة القضائٌة والأجهزة التنفٌذٌة 

 ،
 

اما فٌما ٌخص تشكٌل الهٌئة وكذلك اعضائها فهً تتكون من رئٌس الهٌئة و 
ساتها ومهامها والاشراف والمتابعة الذي ٌعتبر هو المسإول عن تنفٌذ سٌا

لأعمالها وهو من ٌصدر القرارات والتعلٌمات والتوجٌهات اللازمة من اجل 
عمل هذه الهٌئة ، و اٌضا تتكون هذه الهٌئة من اعضاء وقد نص القانون على 

شروط معٌنة واجب توفرها فً العضو.
(21)
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( لسنة 1اءلة والعدالة رقم )وقد صدر النظام الداخلً للهٌئة الوطنٌة العلٌا للمس 
وقد بٌن النظام الداخلً كٌفٌة انعقاد الجلسات داخل الهٌئة كما وضح  2016

تشكٌلات الهٌئة وكٌفٌة ممارسة هذه التشكٌلات لمهامها من خلال اقسامها 
المختلفة.

(22)
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 المبحث الثالث

 دور العشير  في ضمان حقوق الانسان

اذا اصبحت الدولة قوٌة فً بلد بحٌث اسس الحضارة و تعتبر الدولة من  
تستطٌع هذه الدولة ان تقضً على النزاع الداخلً فٌه وتضرب على الخارجٌن 
عن القانون بكل اشكالهم ، و ساهمت فً ازدهار الانتاج الزراعً والصناعً، 
وكذلك بنٌت و عمرت المدن وانشغل الناس فً حرفهم المختلفة لا ٌخشون شٌئا 

ً تارٌخه فترات كانت الدولة ضعٌفة فٌه لا تستطٌع ان تحمً وقد شهد العراق ف
ارواح الناس واموالهم وعند هذا وجد الناس انفسهم مضطرٌن الى الالتجاء الى 
القٌم العشائرٌة، ٌشتدون فً التمسك بها كلما اشتد ضعف الدولة فٌهم اذ تتبٌن 

ضٌافة تستفحل فٌهم العصبٌة القبلٌة وعادة الثؤر والدخالة والتسٌار والنجدة وال
وتكاد تسٌطر على تركٌبهم الاجتماعً سٌطرة تامة.

(23)
اذ ان العشٌرة فً مثل 
هذه الظروف تقوم مقام الدولة ، فالفرد ٌجد الامن والضمان والرعاٌة ، فالعشٌرة 
القوٌة كثٌرا ما تحمً ابناءها فً أي مكان ٌذهبون الٌه وتهدد بالثؤر كل من ٌرٌد 

ذا قتل احدهم بٌد فرد من قبٌلة اخرى هبت القبٌلة تطالب ان ٌعتدي علٌهم فا
بثؤره، بالمقابل ٌمنح افراد القبٌلة الفداء والولاء لقبٌلتهم وهم ٌسرعون الى نجدتها 

والتضحٌة فً سبٌلها فً الملمات.
(24) 

ٌعد الانتماء الى العشٌرة او القبٌلة من ابرز سمات الشخصٌة العربٌة على     
ٌة على الخصوص، فالعراقً ٌعتز منذ القدم وٌتفاخر به، وهذا العموم والعراق

الانتماء ٌزداد اهمٌة عند الحاجة الى توفٌر غطاء من الحماٌة والامان للفرد فً 
الظروف الصعبة التً تواجهه كتعرضه لخطر ٌهدد امنه وكٌانه عندئذ ٌلجؤ الى 

اجزا عن حماٌته عشٌرته لطلب العون والدفاع عنه، لاسٌما حٌن ٌجد القانون ع
أو تكون سبل الوصول الى حقوقه المادٌة والمعنوٌة تستلزم وقتا وجهدا اكثر.

(25)
 
بعبارة اخرى كانت العشٌرة فً القرى و الارٌاف هً الفئة الوحٌدة المنظمة و 
المتماسكة اجتماعٌا و التً ٌمكنها ان تقً من الاذى و هً التً تستطٌع ان تدفع 

عنه ، وحتى سكان البلدات الصغٌرة كانوا ٌدرجون الاذى و تؤخذ التعوٌض 
انفسهم كؤعضاء فً النظام العشائري.

(26)
 

كانت العشائر العراقٌة فً العهود السابقة تنفرد بنوع من التنظٌم الاداري         
والقضائً والاقتصادي والاجتماعً والسٌاسً فكثٌرا ما كانت العشائر تفرض 

السٌاسً للمجتمع ونتٌجة لهذه السمة التارٌخٌة سٌطرتها على الامن الداخلً و
التً اكسبتها العشائر العراقٌة جعلها تمتاز شٌئا فشٌئا من الاعتزاز بتنظٌماتها 

العشائرٌة وبلورة ولائها الى الافراد المنتمٌن لها.
(21 )

اذ أتسم تارٌخ العراق 
واضح على السٌاسً المعاصر ببروز العدٌد من المشاكل التً كان لها الاثر ال

الاوضاع العامة فً الدولة العراقٌة ومنها زٌادة النفوذ العشائري وما ٌحتوٌه من 
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قٌم وعادات وتقالٌد متوارثة وبسبب ضعف الدولة وعدم سٌطرتها على مناطق 
العراق من جهة ولطبٌعة المجتمع العراقً وتؤثٌرات الاحتلال من جهة اخرى 

اوضاع الدولة وسٌادتها فتارة تكون أصبح لسلطة العشائر أثرها الواضح على 
فً صالحها وتارة اخرى تكون ضدها.

(21) 

وعلى الرغم من ظهور النزاعات بخصوص تجاوز الاعراف الاجتماعٌة      
الا انه ٌمكن حل هذه النزاعات عن طرٌق وسطاء او محكمٌن محاٌدٌن ٌتمٌزون 

ا فً المجتمع بقوة ضبطٌة اجتماعٌة او ادبٌة او قبول اجتماعً وهذا واضح
الرٌفً العراقً فللعشائر العراقٌة فً الرٌف العراقً قانونها الذي أسنته لنفسها 
فهم ٌسمون تشرٌعاتهم او شرائعهم ))السوانً(( وهً قوانٌن غٌر مكتوبة ولكنها 
محفوظة فً أذهان العارفٌن من رجالهم الذٌن ٌلجإون الٌهم للقضاء بٌنهم سواء 

وخ، وهم لذلك ٌسمون هإلاء الذٌن ٌحفظون قوانٌنهم كانوا شٌوخا ، او غٌر شٌ
المتوارثة القدٌمة والتً تعد جزءا اصٌلا من تراثهم الثقافً ٌسمونهم 

)بالعوارف(.
(29) 

فالعشائر فً الرٌف العراقً ومنذ اجٌال بعٌدة لا تطبق الا ذلك القانون غٌر      
 14قٌة قبل ثورة المكتوب والذي ٌحترمونه أشد الاحترام، فالحكومات العرا

 14أقرت قانون خاص للعشائر تطبقه علٌها، ولما جاءت ثورة  1951تموز 
تموز ألغت كل قانون أو نص ٌقرر للعشائر نظامها القانونً الخاص وأصبح 
القانون الوضعً وحده هو القانون العام المطبق فً كل العراق، لكن هذا لا 

دولة ولكن الصدارة كانت للقانون ٌعنً ان العشائر لا تطبق القانون الوضعً لل
العشائري غٌر المكتوب، فنلاحظ انه عند حدوث مشكلة اجتماعٌة معٌنة فً 
المجتمع الرٌفً العراقً لا ٌقتصر الحكم فٌها الى القانون الوضعً وانما 

للعشٌرة حق فً الحكم على الجانً اضافة الى حكم القانون الوضعً.
(30)

 
لاحتلال البرٌطانٌة بتنظٌم قانون دعاوي العشائر ومثال ذلك قٌام سلطات ا    

، لٌنظم احكام الفصل  1916المدنٌة والجنائٌة خلال احتلالها للعراق عام 
والمنازعات والمشاكل العشائرٌة وفً العادات والاعراف الراجحة بٌنهم لٌضل 

و معمولا به حتى  الغائه، ان هدف السلطات البرٌطانٌة من اعتماد هذا القانون ه
تقوٌة النظام العشائري تحت زعامة رإساء عشائر تابعٌن لتوجٌهات وأوامر 
ادارة الاحتلال بعد ان اعطتهم حق المحافظة على الامن وطرق المواصلات 
وجمع الضرائب والقبض على المخالفٌن ولا ٌعدم ذلك الهدف من حسم 

الجزائٌة المخالفات والمنازعات حسما مباشرا وسرٌعا وفق الاعراف والقواعد 
والعقابٌة ورغبتهم اٌضا ببقاء المجتمع متمسكا بؤعرافه العشائرٌة لتسهل علٌهم 

ادارة البلاد.
(31)

 
ولكن فً المجتمع الحدٌث المعقد العرف وحده لا ٌستطٌع أن ٌقوم بحفظ      

النظام وحفظ الكٌان للبناء الاجتماعً بل ٌقتضً الحال سٌادة سلطة أقوى وهً 
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لوضعً وذلك لان المجتمع الحدٌث ٌتكون من زمر مختلفة سلطة  القانون ا
وطبقات اجتماعٌة متباٌنة.

(32)
ونحن نوافق الرأي السابق اذ ان العرف فً  

الوقت الحالً وفً ظل التطورات والاحداث السٌاسٌة التً حصلت لا ٌمكنه 
الحفاظ على نظام وامن المجتمع لذا فقد ادت هذه التطورات الى استحداث  ما 

مى ب )مجالس الاسناد( وهً مجالس ذات تكوٌن شعبً وٌمتاز عملها كونه ٌس
 عمل غٌر مادي اي ذا طبٌعة طوعٌة.

دورا فعالا فً حماٌة افراد المجتمع وكذلك  2003لعبت العشٌرة بعد عام       
مساندة الدولة فً كافة المجالات وانها عملت اٌضا على توثٌق الروابط 

الاجتماعٌة وكذلك اهتم فً تنظٌم الشإون السٌاسٌة و الاجتماعٌة بٌن الطبقات 
الاجتماعٌة وذلك لما لها من مكانة قوٌة و سامٌة فً نفوس افرادها فعززت 
بعض القٌم والعادات والاعراف التً بواسطتها تحافظ وتحمً حٌاة الفرد وكٌانه 

فضلا عن الحفاظ على كٌان النظام السٌاسً.
(33) 

ً مجالس معٌنة تسمى مجالس الاسنادتنظم العشائر فو تم     
 .

 تعرف وٌمكن 
 والتً العشائرٌة الاسناد مجالس تؤسٌس عن المسإول المكتب بؤنها المجالس هذه

 من واٌضا المجالس اعضاء لكافة والاجتماعٌة الأمنٌة المعلومات تدقٌق تتولى
 بٌنها المخاطبات وكذلك المجالس نشاطات وارشفة متابعة هً المكتب واجبات

 تم الذي و واجبها نحو المجالس وارشاد توجٌه تتولى اٌضا وكذلك المكتب وبٌن
 والتسامح التصالح روح وبث الوطنٌة المصالحة مشروع وهو اجله من تؤسٌسها

 متابعة لجنة ومكاتب المجالس بٌن الرابط هو المكتب ٌكون واحٌانا ، الناس بٌن
 وكذلك الضوابط وحسب للجنةا خارج أخرى جهات او الوطنٌة المصالحة وتنفٌذ

 الشخصٌات و الاشخاص مع واللقاءات الخارجٌة والمإتمرات الاجتماعات عقد
، لذلك هً تشكٌلات شعبٌة مدنٌة  الاجتماعً للسلم بسعٌهم ٌعرفون هم ممن

تنتشر فً جمٌع محافظات العراق ما عدا  إقلٌم كردستان وٌتم اختٌار أعضاء 
عشائري والاجتماعً المإثر إٌجابٌا وهً مستقلة المجلس ممن ٌتمتعون بالثقل ال

سٌاسٌا وطائفٌا ودٌنٌا وعرقٌا واغلب هذه المجالس )طوعٌة( أي بدون مقابل 
 :مادي وكل مجلس ٌتكون من اللجان التالٌة

ان طبٌعة عمل هذه اللجنة هو التحشٌد الشعبً  : لجنة الحشد الجماهٌري -1
 .للمجتمع العراقً الواحد لنشر ثقافة السلام والاخوة الروح الوطنٌة

ان هذه اللجنة هً  المسإولة عن صادر ووارد كتب   : اللجنة الإدارٌة  -2
 المجلس وصٌاغة المخاطبات بٌن المجلس والمكتب.

وهً اللجنة واجبها التعاون مع القوات الأمنٌة فً القاطع  : الأمنٌة اللجنة -3
بالقرارات  من خلال تزوٌدها بالمعلومات والاقتراحات دون ان تتدخل

 الأمنٌة.
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ٌقع على عاتق هذه اللجنة واجب مراقبة الوضع  : لجنة الخدمات . -4
الخدمً لقاطع المجلس وكذلك رفع الملاحظات الى مكتب الاسناد 
العشائري والذي بدوره ٌقوم اما بإحالته الى أحد مكاتب اللجنة الداخلٌة 

نظر فٌه واتخاذ بعد ان ٌتم تدقٌقه او احالته الى السٌد رئٌس اللجنة لل
 القرار بإحالته الى الجهات او الوزرات الخدمٌة خارج اللجنة.

ان من اهم واجبات هذه اللجنة هو  : نة المصالحة وحل النزاعاتلج -5
 اصلاح ذات البٌن والمتخاصمٌن عشائرٌا .

  
ونرى ان هذه المجالس لٌست بدٌلا عن الاجهزة الامنٌة ولكن تعمل الى     

ة فً جو من الترابط و التعاون من اجل الحفاظ على امن جانب هذه الاجهز
 وسلامة الافراد ومواجهة التحدٌات السٌاسٌة والاجتماعٌة.

كما ٌوجد فً مجلس محافظة بغداد عدة لجان من ضمنها لجنة شإون      
بسط الامن وتحقٌق الاستقرار والمساهمة فً العشائر والتً ٌقع على عاتقها 

تسهم فً حل كما  ، لارهاب وتثبٌت سلطة القانونالجماهٌر عند ا  حشد
و تعمل   العشائرٌة واتمام الصلح الاجتماعً وانهاء اٌة تبعات اخرى  النزاعات

  وتلبٌة الاحتٌاجات فً المجال الخدمً ومشارٌع الأعمار  تقدٌم المشورةعلى 
 فً بالتنسٌق مع نظٌراتهما من اللجان   عم المصالحة الوطنٌةوتد فً بغداد

وتنفٌذ المصالحة الوطنٌة فً   تنسق العمل مع لجنة متابعةو المجالس البلدٌة
مجلس الوزراء ومدٌرٌة شإون العشائر فً وزارة الداخلٌة وغٌرها من المهام 

ناحٌة  -فً محافظة دٌالى اما على صعٌد المحافظات فقد شكلت  الاخرى.
، لجنة الحكماء لحسم احدى البلدات المرتبطة ادارٌا بقضاء بعقوبة -العبارة 

النزاعات العشائرٌة ، من اجل تعزٌز منظومة التعاٌش المجتمعً ومنع 
لجنة ، وتعد المتطرفٌن من استغلال الخلافات فً تعكٌر صفو الامن والاستقرار

الحكماء هً اطار ٌطبق لأول مرة فً دٌالى من ناحٌة خلق شراكة بٌن المإسسة 
حرائق النزاعات والخلافات التً تصل الى الحكومٌة والعشائر فً مهمة اطفاء 

.مرحلة تإثر على الاجواء العامة
 

مما سبق ذكره ٌتبٌن لنا الدور المهم  الذي تلعبه العشٌرة من اجل المحافظة     
على حقوق الانسان وحماٌتها من الانتهاكات من خلال بسط الامن والمحافظة 

 على قوة القانون وردع الخارجٌن عنه.
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 الخاتمة

لتغٌرات عدٌدة ادت الى فقدان  2003تعرض النظام السٌاسً العراقً بعد       
السٌطرة على الوضع الامنً والاجتماعً وهذا ما جعل اجهزة العدالة الجنائٌة 

طلب الامر التقلٌدٌة غٌر قادرة بمفردها على حل جمٌع هذه المشكلات ، مما ت
انشاء مإسسات العدالة الانتقالٌة خلال هذه المرحلة الى جانب فعالٌات المجتمع 
الاخرى ومن اهمها العشٌرة من خلال دورها فً تحقٌق العدالة البدٌلة خلال هذه 

 المرحلة وقد توصل الباحث الى عدة نتائج من اهمها :           
 نتائج البحث :

النظام السٌاسً العراقً بسبب الثورات او  ان التغٌٌرات التً حدثت فً -1
 النزاعات المسلحة تتطلب تفعٌل اجهزة العدالة الانتقالٌة.

ان مإسسة الشهداء ومإسسة السجناء السٌاسٌٌن كان لها دورا فعالا فً  -2
معالجة حالات التعوٌض لضحاٌاهم ومنحتهم تعوٌضا مادٌا الى جانب 

 التعوٌض المعنوي.
العلٌا للمساءلة و العدالة هً  هٌئة مستقلة مالٌا و ادارٌا و ان الهٌئة الوطنٌة    -3

التً حلت محل تسمٌة الهٌئة الوطنٌة العلٌا لاجتثاث البعث و ان هذه الهٌئة 
تتمتع بكافة صلاحٌاتها الدستورٌة واٌضا تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة  وترتبط 

ضائٌة بمجلس النواب وتواصل أعمالها بالتنسٌق مع كل من السلطة الق
 .والأجهزة التنفٌذٌة

تعد العشٌرة هً القاعدة الاساسٌة و المهمة و تعتبر من ركائز المجتمع، وهً  -4
التً ٌمكنها ان تقً من الاذى و باستطاعتها اٌضا ان تقوم بؤخذ التعوٌض فً 

 حال حصل الاذى  .
( ازدادت فعالٌته ، اذ شكلت مجالس الاسناد، و 2003ان دور العشٌرة بعد ) -5

على صعٌد مجلس محافظة بغداد وهً لجنة شإون العشائر ، وتعمل   لجان
فً المجالس  بالتنسٌق مع نظٌراتهما من اللجان   عم المصالحة الوطنٌةعلى د
وتنفٌذ المصالحة الوطنٌة فً مجلس   تنسق العمل مع لجنة متابعةو البلدٌة

مهام الوزراء ومدٌرٌة شإون العشائر فً وزارة الداخلٌة وغٌرها من ال
 خرى.الا

لحسم طبق لأول مرة فً محافظة دٌالى ما ٌعرف باسم لجنة الحكماء   -6
النزاعات العشائرٌة ، من اجل تعزٌز منظومة التعاٌش المجتمعً ومنع 

 .المتطرفٌن من استغلال الخلافات فً تعكٌر صفو الامن والاستقرار
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 الهوامش 
1))

حفٌظ شنان ، العدالة الانتقالٌة والمصالحة الوطنٌة د. عمر عبد ال 
المفاهٌم والمصطلحات ، بدون طبعة ، دار الجامعة ، الاسكندرٌة ، 

 .109، ص2015
(2.)

 .111المصدر نفسه، ص  
(3)

 1. هاٌدي علً الطٌب ،العدالة الانتقالٌة فً السٌاقات العربٌة ،ط
 10، ص2014،المنظمة العربٌة لحقوق الانسان ،مصر،

(4)
، تونس  105.مجلة الرائد الرسمً للجمهورٌة التونسٌة ،عدد 

 4335،ص2013،
(5)

 53. هاٌدي علً الطٌب  ، مصدر سابق ، ص
(6)

 56. المصدر نفسه ، ص
(1)

. مارك فرٌمان ،المركز الدولً للعدالة الانتقالٌة ، الامم المتحدة 
 39،ص2001،
(1.)

ظام السٌاسً فً حسن تركً عمٌر و محمود صالح الكروي ، الن 
الواقع والتحدٌات ، بحث منشور ، المإتمر  2003العراق بعد عام 

جامعة  –العلمً الرابع ل )اسكول( العلوم السٌاسٌة فً جمجمال 
 العراق.  –السلٌمانٌة 

(9.)
 .116د. عمر عبد الحفٌظ شنان ، مصدر سابق ،ص 

(10.)
 .111المصدر نفسه ، ص 

(11.)
ح دروٌش ، دراسات فً منع الجرٌمة د. عبد الكرٌم أبو الفتو 

،  1991، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 1والعدالة الجنائٌة ، ج
 .30ص

 .111(عمر عبد الحفٌظ شنان ، مصدر سابق، ص12)
(31)

( لسنة 4(من قانون مإسسة السجناء السٌاسٌٌن رقم ) 11مادة ). ال
2006. 

(14 .)
قانون مإسسة  ( من11-12-11تنظر تفصٌلات احكام المواد)

 .2016( لسنة 2الشهداء رقم )
(51)

. قرار اللجنة الفرعٌة  لتعوٌض المتضررٌن من جراء العملٌات 
/ دٌالى 110الحربٌة والاخطاء العسكرٌة والعملٌات الإرهابٌة ، ذو العدد 

 ، غٌر منشور.2/1/2016الأولى /بتارٌخ 
(61)

ملٌات الحربٌة .قرار اللجنة الفرعٌة لتعوٌض المتضررٌن جراء الع 
/دٌالى 3والاخطاء العسكرٌة والعملٌات الإرهابٌة ذو العدد

 ، غٌر منشور.12/3/2015الأولى/بتارٌخ
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(11.)
د. عمار سعدون المشهدانً ، قواعد التقاضً فً قانون هٌئة  

، 2006( لسنة 2نزاعات الملكٌة العقارٌة دراسة تحلٌلٌة للقانون رقم )
د العاشر ، العدد السادس والثلاثون ، السنة مجلة الرافدٌن للحقوق ، المجل

 .95، ص2001
(11.)

لسنة  13( من قانون هٌئة دعاوي الملكٌة رقم 1ورد فً المادة ) 
أولاً : تإسس هٌئة النص على تكوٌن الهٌئة اذا نصت على : ) 2010

مستقلة تسمى )هٌئة دعاوى الملكٌة( تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة وٌمثلها 
ثانٌاً : ٌرأس الهٌئة موظف  .ى الملكٌة أو من ٌخولهرئٌس هٌئة دعاو

بدرجة وزٌر حاصل على شهادة جامعٌة أولٌة فً القانون على الأقل 
ثالثاً : لرئٌس الهٌئة نائب واحد حاصل على شهادة  . ٌُعٌن وفقاً للقانون

جامعٌة أولٌة فً القانون على الأقل وله خبرة فً مجال العمل القانونً لا 
رابعاً : تمارس الهٌئة أعمالها بوصفها هٌئة  . ر سنواتتقل عن عش

 . مستقلة بالتنسٌق مع السلطة القضائٌة والتنفٌذٌة وترتبط بمجلس النواب
( من نفس القانون فقد بٌنت اهداف هذه الهٌئة من خلال 2اما المادة )

أولاً : ضمان حقوق المواطنٌن الذٌن انتزعت عقاراتهم النص على : )
ثانٌاً : الحفاظ على المال العام ومعالجة عدم التوازن بٌن  . انونخلافاً للق

 .مصالح المواطنٌن ومصلحة الدولة
(19.)

د. نوار دهام الزبٌدي ، مجانٌة التقاضً فً ظل احكام قانون هٌئة  
، مقال منشور فً الموقع الرسمً  2010لسنة  13دعاوي الملكٌة رقم 

 .10-1-2011لهٌئة دعاوي الملكٌة ، متاح بتارٌخ 
(20.)

 .91د. عمار سعدون المشهدانً ، مصدر سابق، ص
(21.)

قانون  الهٌئة الوطنٌة العلٌا للمساءلة والعدالة تنظر المادة ثانٌا من  
 .2001( لسنة 10رقم )

(22.)
،  2016( لسنة 1ٌنظر النظام الداخلً لهٌئة المساءلة والعدالة رقم ) 

 .2016/1/29بتارٌخ  4414منشور فً جرٌدة الوقائع ، العدد 
(23.)

جوار رضا رزوقً السبع ، سٌاسة الحكومات المتعاقبة تجاه العشائر  
، بحث منشور ، مجلة  1951-1196واثرها على المجتمع العراقً 

كلٌة الآداب  –لارك للفلسفة واللسانٌات والعلوم الاجتماعٌة ،جامعة واسط 
 .165، ص 2011،  العدد السابع والعشرون ، المجلد الاول ، 

(24.)
 .56علً الوردي ، دراسة فً طبٌعة المجتمع العراقً ، ص 

(25.)
أفراح ذٌاب صالح، الثؤر العشائري فً العراق والدٌة فً النساء،  

بحث منشور، مجلة الدراسات الدولٌة، مركز الدراسات الاستراتٌجٌة 
 .294، ص 2011والدولٌة ، العدد السبعون ، 
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(26.)
راق : الطبقات الاجتماعٌة والحركات الثورٌة من حنا بطاطو ، الع 

، ترجمة : عفٌف الزاز،  1العهد العثمانً حتى قٌام الجمهورٌة ، ج
 .50، ص2005طهران ، 

(21.)
علاء محمد ناجً و طالب عبد الكرٌم ، الدور الاجتماعً للعشٌرة  
، بحث منشور ، مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانٌة ،  2003بعد 

 .1125، ص 2011، العدد الثانً ،  25المجلد
(21.)

رائد راشد محمد و وسام علً ثابت، النفوذ العشائري وانعكاساته  
(، بحث منشور، مجلة 1935-1934على الوضع السٌاسً فً العراق )

، 2009دٌالى للبحوث الانسانٌة، جامعة دٌالى، العدد الثالث والثلاثون،
 .23ص

(29.)
الضبط الاجتماعً بٌن العرف والقانون، د .خلٌفة ابراهٌم التمٌمً، 

 .15، ص 2011، دار الوفاء ، الاسكندرٌة ،  1ط
(30.)

 .11 – 16المصدر نفسه ، ص 
(31.)

 .11-11المصدر نفسه ، ص 
(32.)

 .11 – 16المصدر نفسه ، ص
 (33)

. علاء محمد ناجً و طالب عبد الكرٌم ، الدور الاجتماعً للعشٌرة 
، العدد  25، مجلة جامعة بابل ، المجلد  ، بحث منشور 2003بعد عام 

 .1113، ص 2011، لسنة  2
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 المصادر

 اولا : الكتب 
حنا بطاطو ، العراق : الطبقات الاجتماعٌة والحركات الثورٌة من العهد  -1

، ترجمة : عفٌف الزاز، طهران ،  1العثمانً حتى قٌام الجمهورٌة ، ج
2005. 

، دار  1مً، الضبط الاجتماعً بٌن العرف والقانون، طخلٌفة ابراهٌم التمٌ  -3
 .2011الوفاء ، الاسكندرٌة ، 

عبد الكرٌم أبو الفتوح دروٌش ، دراسات فً منع الجرٌمة والعدالة الجنائٌة ،  -2
 .1991، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 1ج

 1965علً الوردي ، دراسة فً طبٌعة المجتمع العراقً. -4
نان ، العدالة الانتقالٌة والمصالحة الوطنٌة المفاهٌم عمر عبد الحفٌظ ش  -5

 .2015والمصطلحات ، بدون طبعة ، دار الجامعة ، الاسكندرٌة ، 
أفراح ذٌاب صالح، الثؤر العشائري فً العراق والدٌة فً النساء، بحث  -6

منشور، مجلة الدراسات الدولٌة، مركز الدراسات الاستراتٌجٌة والدولٌة ، 
 .2011، العدد السبعون 

جوار رضا رزوقً السبع ، سٌاسة الحكومات المتعاقبة تجاه العشائر واثرها  -7
، بحث منشور ، مجلة لارك للفلسفة  1951-1196على المجتمع العراقً 

كلٌة الآداب ،  العدد السابع  –واللسانٌات والعلوم الاجتماعٌة ،جامعة واسط 
 .2011والعشرون ، المجلد الاول ، 

و محمود صالح الكروي ، النظام السٌاسً فً العراق بعد حسن تركً عمٌر  -8
الواقع والتحدٌات ، بحث منشور ، المإتمر العلمً الرابع ل  2003عام 

 العراق. –جامعة السلٌمانٌة  –)اسكول( العلوم السٌاسٌة فً جمجمال 
رائد راشد محمد و وسام علً ثابت، النفوذ العشائري وانعكاساته على  -9

(، بحث منشور، مجلة دٌالى 1935-1934ً العراق )الوضع السٌاسً ف
 .2009للبحوث الانسانٌة، جامعة دٌالى، العدد الثالث والثلاثون،

علاء محمد ناجً و طالب عبد الكرٌم ، الدور الاجتماعً للعشٌرة بعد  -00
،  25، بحث منشور ، مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانٌة ، المجلد 2003

 .2011العدد الثانً ، 
ر سعدون المشهدانً ، قواعد التقاضً فً قانون هٌئة نزاعات الملكٌة عما -00

، مجلة الرافدٌن للحقوق 2006( لسنة 2العقارٌة دراسة تحلٌلٌة للقانون رقم )
 .2001، المجلد العاشر ، العدد السادس والثلاثون ، السنة 
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نوار دهام الزبٌدي ، مجانٌة التقاضً فً ظل احكام قانون هٌئة دعاوي  -03
، مقال منشور فً الموقع الرسمً لهٌئة دعاوي  2010لسنة  13لكٌة رقم الم

 .10-1-2011الملكٌة ، متاح بتارٌخ 
قرار اللجنة الفرعٌة  لتعوٌض المتضررٌن من جراء العملٌات الحربٌة  -02

/ دٌالى الأولى 110والاخطاء العسكرٌة والعملٌات الإرهابٌة ، ذو العدد 
 ، غٌر منشور. 2/1/2016/بتارٌخ 

قرار اللجنة الفرعٌة لتعوٌض المتضررٌن جراء العملٌات الحربٌة والاخطاء  -04
، 12/3/2015/دٌالى الأولى/بتارٌخ3العسكرٌة والعملٌات الإرهابٌة ذو العدد

 غٌر منشور.
،المنظمة  1. هاٌدي علً الطٌب ،العدالة الانتقالٌة فً السٌاقات العربٌة ،ط15

 2014العربٌة لحقوق الانسان ،مصر،
 2013، تونس ، 105.مجلة الرائد الرسمً للجمهورٌة التونسٌة ،عدد 16
 2001. مارك فرٌمان ،المركز الدولً للعدالة الانتقالٌة ، الامم المتحدة ،11

 
 ثانيا : القوانين و الانظمة

 .2001( لسنة 10قانون  الهٌئة الوطنٌة العلٌا للمساءلة والعدالة رقم ) -0
 .2006( لسنة 4ن رقم )قانون مإسسة السجناء السٌاسٌٌ -3
 .2016( لسنة 2قانون مإسسة الشهداء رقم ) -2
 .2010لسنة  13قانون هٌئة دعاوي الملكٌة رقم  -4
، منشور فً  2016( لسنة 1النظام الداخلً لهٌئة المساءلة والعدالة رقم ) -5

 .2016/1/29بتارٌخ  4414جرٌدة الوقائع ، العدد 
 
 
 
 
 


