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  الملخص 

رقابة تشخیص ورصد للقانون المخالف لا  ان فاعلیة ھذه الرقابة خاصة. ان علمنا انھا
تشابھ عند رصدھا الامتناع والإلغاء الذي تعتمده الرقابة القضائیة فكیف تقوم بدورھا 
بعیدا عن ھذین الطریقین. في ظل التفاعل المطرد للسلطات في عملھا كیف یمكن ان 

ت الثلاث. یكون الدستور محصنا من التعدي والخرق بضمانة رقابة خارج نطاق السلطا
ویتطلب ھذا الخضوع ان یكون ھناك جھازا مكلف بحمایة الدستور یمارس دورا رقابیا 

على القوانین لذا اعتمدت الدول نظما متنوعة لتتحصن دساتیرھا فعرفت البعض منھا 
نظام المجالس الدستوریة والبعض الاخر اخذ بنظام المحاكم الدستوریة وذھب اخرون 

  ائیةالى نظام المحاكم القض
  الكلمات المفتاحیة / الرقابة السیاسیة على تعدیل الدستور

Summary of the search in English 
The effectiveness of this control is special. I know that it is a deliberate 
diagnosis censorship, so how does it turn a dimension on in light of the 
exciting interaction of the authorities in their work, how did the 
censorship divide outside the scope of the authorities on Tuesday. It is a 
luxury for this traitor to be Hans, if the  

  المقدمة:  
یكѧѧѧѧѧاد ان ینعقѧѧѧѧѧد الاجمѧѧѧѧѧاع الفقھѧѧѧѧѧي والقѧѧѧѧѧانوني حѧѧѧѧѧول ان المبѧѧѧѧѧادئ والإحكѧѧѧѧѧام       

یخضѧѧѧع لھѧѧѧا الافѧѧѧراد والدولѧѧѧة معѧѧѧا كنتیجѧѧѧة منطقیѧѧѧة لمبѧѧѧدأ السѧѧѧمو ألدسѧѧѧتوري     الدسѧѧѧتوریة
ویتطلѧѧѧѧب ھѧѧѧѧذا الخضѧѧѧѧوع ان یكѧѧѧѧون ھنѧѧѧѧاك جھѧѧѧѧازا مكلѧѧѧѧف بحمایѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتور یمѧѧѧѧارس      
دورا رقابیѧѧѧѧا علѧѧѧѧى القѧѧѧѧوانین لѧѧѧѧذا اعتمѧѧѧѧدت الѧѧѧѧدول نظمѧѧѧѧا متنوعѧѧѧѧة لتتحصѧѧѧѧن دسѧѧѧѧاتیرھا    

نظѧѧѧѧѧام فعرفѧѧѧѧѧت الѧѧѧѧѧبعض منھѧѧѧѧѧا نظѧѧѧѧѧام المجѧѧѧѧѧالس الدسѧѧѧѧѧتوریة والѧѧѧѧѧبعض الاخѧѧѧѧѧر اخѧѧѧѧѧذ ب  
المحѧѧѧاكم الدسѧѧѧتوریة وذھѧѧѧب اخѧѧѧرون الѧѧѧى نظѧѧѧام المحѧѧѧاكم القضѧѧѧائیة ومѧѧѧدار بحثنѧѧѧا ھنѧѧѧا         
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یتمحѧѧѧور حѧѧѧول الرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة علѧѧѧى دسѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین و ھѧѧѧذا النѧѧѧوع مѧѧѧن الرقابѧѧѧة          
القضѧѧѧائیة الѧѧѧذي یمكѧѧѧن اعتبѧѧѧاره الرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة اخѧѧѧذت طѧѧѧرق الرقابѧѧѧة القضѧѧѧائیة حیѧѧѧث  

  سبقیة اذ یرصد القانون المخالف قبل نفاده.  استقطب دول كثیرة لما یمتاز بھ من ا
وتعتبѧѧѧѧر فرنسѧѧѧѧا مھѧѧѧѧد الرقابѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة والتѧѧѧѧي عرفتھѧѧѧѧا بصѧѧѧѧبغتھا السیاسѧѧѧѧیة        

البحتѧѧѧѧة البعیѧѧѧѧدة عѧѧѧѧن القضѧѧѧѧاء المعѧѧѧѧروف عنѧѧѧѧھ انѧѧѧѧھ الطریѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧلم للرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى           
دسѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧوانین بینمѧѧѧѧا نجѧѧѧѧد دولا اخѧѧѧѧرى تتبنѧѧѧѧى الرقابѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة بمعنѧѧѧѧى اخѧѧѧѧر          

قتѧѧѧراب مѧѧѧن الصѧѧفة القضѧѧѧائیة لكѧѧѧي تضѧѧѧفي علیѧѧھ مزیѧѧѧدا مѧѧѧن المصѧѧѧداقیة    حاولѧѧت منѧѧѧھ الا 
وتبعѧѧѧѧده عѧѧѧѧن نفѧѧѧѧوذ السѧѧѧѧلطة ومѧѧѧѧع ھѧѧѧѧذا الامѧѧѧѧر وذاك فѧѧѧѧان الرقابѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة یمكѧѧѧѧѧن           
اعتبارھѧѧѧا نظѧѧѧام رقѧѧѧابي خاصѧѧѧة اذ مѧѧѧا اخѧѧѧذت بѧѧѧھ دولا حدیثѧѧѧة النشѧѧѧأة بѧѧѧین فكѧѧѧي السیاسѧѧѧة   

  والسلطة.  
رة فرضѧѧѧھا تنѧѧѧافس   وان كѧѧѧان بعѧѧѧض الفقھѧѧѧاء القѧѧѧانون یجѧѧѧد انھѧѧѧا رقابѧѧѧة متطѧѧѧو         

السѧѧѧѧѧلطات وتصѧѧѧѧѧادمھا المتكѧѧѧѧѧرر یجعѧѧѧѧѧل كѧѧѧѧѧل منھѧѧѧѧѧا تمѧѧѧѧѧارس عملھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي اریحیѧѧѧѧѧھ         
واسѧѧѧѧتقلال. وفѧѧѧѧي بحثنѧѧѧѧا ھѧѧѧѧذا سѧѧѧѧوف نحѧѧѧѧاول التعѧѧѧѧرف علѧѧѧѧى معنѧѧѧѧى الرقابѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة   
وتطبیقاتھѧѧѧا فѧѧѧي الѧѧѧنظم الدسѧѧѧتوریة ومѧѧѧا ھѧѧѧو تكییفھѧѧѧا القѧѧѧانوني وایجابیѧѧѧات ھѧѧѧذا النظѧѧѧام           

  بة القضائیة.  وسلبیاتھ بعد ان تطرقنا سابقا لبحث الرقا
ان موضѧѧѧѧѧوع الرقابѧѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧѧیة ان یخضѧѧѧѧѧع التشѧѧѧѧѧѧریع او     اولا: موضѧѧѧѧѧوع الدراسѧѧѧѧѧة   

مقتѧѧѧѧرح التشѧѧѧѧریع الѧѧѧѧى جھѧѧѧѧѧة مسѧѧѧѧتقلة للتأكѧѧѧѧد مѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧدى موافقتѧѧѧѧھ لمبѧѧѧѧادئ الدسѧѧѧѧѧتور         
باعتبѧѧѧѧاره القѧѧѧѧانون الأسѧѧѧѧمى وتطبیѧѧѧѧق لقاعѧѧѧѧدة التѧѧѧѧدرج الھرمѧѧѧѧي فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون یمѧѧѧѧارس        

نظمѧѧѧѧا متنوعѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧم دسѧѧѧѧѧاتیرھا  دورا رقابیѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧوانین لѧѧѧѧذا اعتمѧѧѧѧѧدت الѧѧѧѧѧدول   
فعرفѧѧѧѧѧت الѧѧѧѧѧبعض منھѧѧѧѧѧا نظѧѧѧѧѧام المجѧѧѧѧѧالس الدسѧѧѧѧѧتوریة والѧѧѧѧѧبعض الاخѧѧѧѧѧر اخѧѧѧѧѧذ بنظѧѧѧѧѧام    

  المحاكم الدستوریة.
لمعرفѧѧѧة مѧѧѧدى فاعلیѧѧѧة ھѧѧѧذه الرقابѧѧѧة خاصѧѧѧة ان علمنѧѧѧا       ثانیѧѧѧا: أھمیѧѧѧة وھѧѧѧدف الدراسѧѧѧة   

انھѧѧѧѧا رقابѧѧѧѧة تشѧѧѧѧخیص ورصѧѧѧѧد للقѧѧѧѧانون المخѧѧѧѧالف لا تشѧѧѧѧابھ عنѧѧѧѧد رصѧѧѧѧدھا الامتنѧѧѧѧاع        
ي تعتمѧѧѧѧده الرقابѧѧѧѧة القضѧѧѧѧائیة فكیѧѧѧѧف تقѧѧѧѧوم بѧѧѧѧدورھا بعیѧѧѧѧدا عѧѧѧѧن ھѧѧѧѧذین        والإلغѧѧѧѧاء الѧѧѧѧذ 

الطѧѧѧѧѧریقین. وتقѧѧѧѧѧوم بھѧѧѧѧѧا لجنѧѧѧѧѧة سیاسѧѧѧѧѧیة یѧѧѧѧѧتم اختیѧѧѧѧѧار اعضѧѧѧѧѧائھا بواسѧѧѧѧѧطة السѧѧѧѧѧلطة        
التشѧѧѧѧѧریعیة او بالاشѧѧѧѧѧتراك مѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧي تمѧѧѧѧѧارس علѧѧѧѧѧى مشѧѧѧѧѧروعات   

  القوانین وتختلف الدساتیر في تشكیل ھذه الھیئة وذلك حسب الدستور  
فѧѧѧѧي ظѧѧѧѧل التفاعѧѧѧѧل المطѧѧѧѧرد للسѧѧѧѧلطات فѧѧѧѧي عملھѧѧѧѧا كیѧѧѧѧف   الغایѧѧѧѧة مѧѧѧѧن البحѧѧѧѧث  خامسا:

یمكѧѧѧن ان یكѧѧѧون الدسѧѧѧتور محصѧѧѧنا مѧѧѧن التعѧѧѧدي والخѧѧѧرق بضѧѧѧمانة رقابѧѧѧة خѧѧѧارج نطѧѧѧاق     
  السلطات الثلاث.  

المطلѧѧѧѧѧѧب الأول مفھѧѧѧѧѧѧوم الرقابѧѧѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧѧѧیة والفѧѧѧѧѧѧرع الأول    :ھیكلیة البحث  سادسا:
الطبیعѧѧѧة القانونیѧѧѧة للرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة    تعریѧѧѧف ونشѧѧѧأة الرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة والفѧѧѧرع الثѧѧѧاني      

والفѧѧѧѧرع ألثالѧѧѧѧث مزایѧѧѧѧا وعیѧѧѧѧوب الرقابѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة والمطلѧѧѧѧب الثѧѧѧѧاني صѧѧѧѧور الرقابѧѧѧѧة      
السیاسѧѧѧѧѧیة الفѧѧѧѧѧرع الأول النمѧѧѧѧѧوذج الفرنسѧѧѧѧѧي (المجلѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧѧتوري) والفѧѧѧѧѧرع الثѧѧѧѧѧاني     
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الأسѧѧѧѧاس القѧѧѧѧانوني لرقابѧѧѧѧة   النمѧѧѧѧوذج الجزائѧѧѧѧري (المجلѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري والمطلѧѧѧѧب الثالѧѧѧѧث  
  الدستوریةالتعدیلات 

 the conceptالمطلѧѧѧب الأول: مفھѧѧѧوم الرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة علѧѧѧى تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور ( 
of political control over amending the constitution(  

یطلѧѧѧѧق علѧѧѧѧى اتفѧѧѧѧاق القѧѧѧѧوانین مѧѧѧѧع احكѧѧѧѧام الدسѧѧѧѧتور مبѧѧѧѧدأ دسѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧوانین        
والرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى القѧѧѧѧوانین او مشѧѧѧѧروعاتھا ھѧѧѧѧي لاتقѧѧѧѧاء عѧѧѧѧدم دسѧѧѧѧتوریتھا قبѧѧѧѧل وقوعھѧѧѧѧا.   

للتعѧѧѧѧدیل وسѧѧѧѧوف نتطѧѧѧѧرق لدراسѧѧѧѧة معنѧѧѧѧى الرقابѧѧѧѧة ونشѧѧѧѧأتھا بشѧѧѧѧيء مѧѧѧѧن التفصѧѧѧѧیل وان    
ینبثѧѧѧق مѧѧѧن الإرادة الحقیقѧѧѧة  الدسѧѧتور یجѧѧѧب أن نؤكѧѧѧد أن الدسѧѧѧتور حتѧѧѧى یكتسѧѧب الشѧѧѧرعیة یجѧѧѧب أن  

الصѧѧѧحیحة والمشѧѧѧروعة للشѧѧѧعب، ویجѧѧѧب أن یكѧѧѧون ھѧѧѧذا الدسѧѧѧتور طریقѧѧѧاً نحѧѧѧو الاتفѧѧѧاق، ولѧѧѧیس          
طریقѧѧѧѧاً نحѧѧѧѧو الاخѧѧѧѧتلاف والتنѧѧѧѧاحر، ویعتبѧѧѧѧر تعѧѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧتور الضѧѧѧѧمان لحمایѧѧѧѧة واسѧѧѧѧتمرار ھѧѧѧѧذه      

جتمѧѧѧاعي المشѧѧѧروعیة السیاسѧѧѧیة الجدیѧѧѧدة المعبѧѧѧرة، ومواكبѧѧѧة التغییѧѧѧرات التѧѧѧي تطѧѧѧرأ علѧѧѧى الواقѧѧѧع الا  
  والسیاسي للدولة.

وتختلѧѧѧѧف اجѧѧѧѧراءات التعѧѧѧѧدیل فѧѧѧѧي الدسѧѧѧѧتور المѧѧѧѧرن عنѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي الجامѧѧѧѧد، حیѧѧѧѧث فѧѧѧѧي الأول تكѧѧѧѧون        
  الإجراءات سھلة ومیسرة، في حین تتصف الثانیة بالتشدد.

ولѧѧذلك سѧѧوف نسѧѧتعرض فѧѧي ھѧѧذا المطلѧѧب القواعѧѧد العامѧѧة للتعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة، وذلѧѧك                 
عѧѧدیل الدسѧѧتور فѧѧي الفѧѧرع الأول، تѧѧم نتنѧѧاول بعѧѧد ذلѧѧك القیѧѧود       مѧѧن حیѧѧث دراسѧѧة السѧѧلطة المختصѧѧة بت   

  المفروضة على سلطة التعدیل في الفرع الثاني.
 Definition andالفѧѧѧѧѧѧرع الأول: تعریѧѧѧѧѧѧف ونشѧѧѧѧѧѧأة الرقابѧѧѧѧѧѧة ألسیاسѧѧѧѧѧѧیة (     

emergence of political control( 
فѧѧѧي ھѧѧѧذا المطلѧѧѧب نتعѧѧѧرض الѧѧѧى مفھѧѧѧوم الرقابѧѧѧة والتعریѧѧѧف بѧѧѧھ وأساسѧѧѧھا التѧѧѧѧاریخي            

  وذلك.  
  التعریف بالرقابة السیاسیة   -اولا: 

  التحقق من توافق قرار او وضع أو مسلك ومتابعة توافقھ لنھایتھ. الرقابة تعني
والرقابѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة بشѧѧѧѧكل عѧѧѧѧام ھѧѧѧѧي الوسѧѧѧѧیلة والأداة التѧѧѧѧي تتخѧѧѧѧذھا الدولѧѧѧѧة صѧѧѧѧیانة     

   ).١(وحفظا للدستور وسموه على بقیة القوانین 
ان یخضѧѧѧع التشѧѧѧریع او مقتѧѧѧرح التشѧѧѧریع الѧѧѧى جھѧѧѧة     وتعنѧѧѧي الرقابѧѧѧة ألسیاسѧѧѧیة     

مسѧѧѧتقلة للتأكѧѧѧد مѧѧѧن مѧѧѧدى موافقتѧѧѧھ لمبѧѧѧادئ الدسѧѧѧتور باعتبѧѧѧاره القѧѧѧانون الأسѧѧѧمى وتطبیѧѧѧق    
او عرفѧѧѧت بأنھѧѧѧا رقابѧѧѧة تمارسѧѧѧھا ھیئѧѧѧة سیاسѧѧѧیة   )٢(لقاعѧѧѧدة التѧѧѧدرج الھرمѧѧѧي فѧѧѧي القѧѧѧانون 

افقتѧѧѧھ  مھمتھѧѧѧا التأكѧѧѧد مѧѧѧن مѧѧѧدى موافقѧѧѧة مشѧѧѧروعات القѧѧѧوانین لأحكѧѧѧام الدسѧѧѧتور فѧѧѧان و         
اخѧѧѧذت القѧѧѧوانین طریقھѧѧѧا الѧѧѧى الصѧѧѧدور ونزلѧѧѧت الѧѧѧى حیѧѧѧز التطبیѧѧѧق وان خالفتѧѧѧھ اعیѧѧѧدت   
الѧѧѧى البرلمѧѧѧان لإعѧѧѧادة النظѧѧѧر فیھѧѧѧا وإزالѧѧѧة المخالفѧѧѧة. والرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة وقائیѧѧѧة تسѧѧѧبق       
صѧѧѧدور القѧѧѧانون ومѧѧѧن ثѧѧѧم تحѧѧѧول دون صѧѧѧدوره إذا خѧѧѧالف نѧѧѧص الدسѧѧѧتور وتقѧѧѧوم بھѧѧѧا         

ة السѧѧѧلطة التشѧѧѧѧریعیة او بالاشѧѧѧѧتراك مѧѧѧѧع  لجنѧѧѧة سیاسѧѧѧѧیة یѧѧѧѧتم اختیѧѧѧار اعضѧѧѧѧائھا بواسѧѧѧѧط  
السѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧة وھѧѧѧѧي تمѧѧѧѧارس علѧѧѧѧى مشѧѧѧѧروعات القѧѧѧѧوانین وتختلѧѧѧѧف الدسѧѧѧѧاتیر فѧѧѧѧي    

فقѧѧѧد تعѧѧѧین مѧѧѧن  )٣(تشѧѧѧكیل ھѧѧѧذه الھیئѧѧѧة وذلѧѧѧك حسѧѧѧب الدسѧѧѧتور ومѧѧѧا یѧѧѧأتي بѧѧѧھ مѧѧѧن تنظѧѧѧیم   



  ٣٢٨  
 
 

قبѧѧѧѧل البرلمѧѧѧѧان او مѧѧѧѧن السѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧة او عѧѧѧѧن طریѧѧѧѧق الانتخѧѧѧѧاب وھѧѧѧѧي الوسѧѧѧѧیلة           
 ѧѧѧѧتور مѧѧѧѧین الدسѧѧѧѧمو   لتحصѧѧѧѧادیقھا السѧѧѧѧدى مصѧѧѧѧھ وإحѧѧѧѧى مبادئѧѧѧѧداء علѧѧѧѧرق والاعتѧѧѧѧن الخ

    )٤(الذي بھ الدساتیر
  ثانیا: نشأة الرقابة السیاسیة: 

ظھѧѧѧرت فكѧѧѧرة الرقابѧѧѧѧة السیاسѧѧѧیة علѧѧѧى دسѧѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین اول الامѧѧѧر خѧѧѧѧلال         
اعѧѧѧѧداد دسѧѧѧѧتور السѧѧѧѧنة الثالثѧѧѧѧھ للثѧѧѧѧورة الفرنسѧѧѧѧیة وكѧѧѧѧان مѧѧѧѧن بѧѧѧѧین اعضѧѧѧѧاء الجمعیѧѧѧѧة          

ضѧѧѧѧع الدسѧѧѧѧتور الفقیѧѧѧѧھ (سѧѧѧѧیبز) الѧѧѧѧذي اقتѧѧѧѧرح انشѧѧѧѧاء ھیئѧѧѧѧة       التأسیسѧѧѧѧیة المنѧѧѧѧاط بھѧѧѧѧا و  
محلفѧѧѧین دسѧѧѧتوریة مھمتھѧѧѧا رقابѧѧѧة اعمѧѧѧال السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیھ حتѧѧѧى تحѧѧѧول بینھѧѧѧا وبѧѧѧین       

 )٥(مخالفѧѧѧة الدسѧѧѧتور وتشѧѧѧكل ھѧѧѧذه الھیئѧѧѧة مѧѧѧن بѧѧѧین اعضѧѧѧاء السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة أنفسѧѧѧھم      
 ولѧѧѧم یѧѧѧر ھѧѧѧذا المشѧѧѧروع النѧѧѧور فقѧѧѧد وصѧѧѧفھ الѧѧѧبعض انѧѧѧھ غیѧѧѧر منطقѧѧѧي وعѧѧѧادت الفكѧѧѧرة      

) وعѧѧѧاد الفقیѧѧѧѧھ  ١٧٩٩الѧѧѧى الظھѧѧѧور مѧѧѧرة اخѧѧѧرى فѧѧѧي (دسѧѧѧѧتور السѧѧѧنة الثامنѧѧѧة للثѧѧѧورة         
نفسѧѧѧھ للمطالبѧѧѧة بفكرتѧѧѧھ اذ كѧѧѧѧان ایضѧѧѧا احѧѧѧد اعضѧѧѧاء الھیئѧѧѧѧة التأسیسѧѧѧیة وھكѧѧѧذا تشѧѧѧѧكل         
مجلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧیوخ الحѧѧѧѧѧامي للدسѧѧѧѧѧتور الا انѧѧѧѧѧھ اخفѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧي اداء مھامѧѧѧѧѧھ نتیجѧѧѧѧѧة ھیمنѧѧѧѧѧة    

س رقابتѧѧѧѧھ بشѧѧѧѧكل تلقѧѧѧѧائي الامبراطѧѧѧѧور نѧѧѧѧابلیون علѧѧѧѧى أعضѧѧѧѧائھ ولان المجلѧѧѧѧس لا یمѧѧѧѧار
بѧѧѧѧذات طریقѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧة لمجلѧѧѧѧس     ١٨٥٢انمѧѧѧѧا بطلѧѧѧѧب مѧѧѧѧن الحكومѧѧѧѧة. وجѧѧѧѧاء دسѧѧѧѧتور      

الشѧѧѧѧیوخ اذ یعѧѧѧѧین الامبراطѧѧѧѧور اعضѧѧѧѧائھ ولمѧѧѧѧدى الحیѧѧѧѧاة وكѧѧѧѧذلك بفشѧѧѧѧل كبیѧѧѧѧر لتبعیѧѧѧѧة      
. والواقѧѧѧѧѧع ان تѧѧѧѧѧردد ھѧѧѧѧѧذه الفكѧѧѧѧѧرة  )٦(المجلѧѧѧѧѧس للإمبراطѧѧѧѧѧور وتقییѧѧѧѧѧد الحكومѧѧѧѧѧة لعملѧѧѧѧѧھ 

نسѧѧѧي لѧѧѧم یحجѧѧѧب نفسѧѧѧھ عѧѧѧن مراقبѧѧѧھ دسѧѧѧتوریة    بѧѧѧالظھور الѧѧѧى رقابѧѧѧة غیѧѧѧر القضѧѧѧاء الفر  
القѧѧѧوانین عѧѧѧن قصѧѧѧور منѧѧѧھ انمѧѧѧا وجѧѧѧد نفسѧѧѧھ امѧѧѧام نصѧѧѧوص تشѧѧѧریعیھ تمنعѧѧѧھ مѧѧѧن النظѧѧѧر  

)قѧѧѧانون تنظѧѧѧیم القضѧѧѧاء تمنѧѧѧع المحѧѧѧاكم مѧѧѧن ان تشѧѧѧترك  ١(نѧѧѧص م( )٧(بھѧѧѧاء اسѧѧѧتنادا الѧѧѧى ا
علѧѧѧى نحѧѧѧو مباشѧѧѧر او غیѧѧѧر مباشѧѧѧر ممارسѧѧѧة السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة او ان تعرقѧѧѧل قѧѧѧرارات     

تشѧѧѧریعیة او ان توقѧѧѧف نفاذھѧѧѧا) ومѧѧѧرد ھѧѧѧذه النصѧѧѧوص المانعѧѧѧھ الѧѧѧى المیѧѧѧراث        الھیئѧѧѧة ال
المتولѧѧѧد مѧѧѧن الحѧѧѧذر والریبѧѧѧة تجѧѧѧاه القضѧѧѧاة باعتبѧѧѧارھم معѧѧѧوقین وراغبѧѧѧین فѧѧѧي التغѧѧѧول          

وتعتبѧѧѧѧѧر فرنسѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧي المؤسѧѧѧѧѧس للرقابѧѧѧѧѧة   )٨(علѧѧѧѧѧى اختصاصѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧلطات الاخѧѧѧѧѧرى 
بشѧѧѧكل مختلѧѧѧف  السیاسѧѧѧیة ولكѧѧѧن ھنѧѧѧاك دولا اخѧѧѧرى قѧѧѧد تبنѧѧѧت فكѧѧѧرة الرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة       

ومنھѧѧѧا الѧѧѧدول التѧѧѧي اخѧѧѧذت بالنزعѧѧѧة الاشѧѧѧتراكیة (دول الاتحѧѧѧاد السѧѧѧوفیتي قبѧѧѧل التفكѧѧѧك         
ودول یوغسѧѧѧلافیا وبلغاریѧѧѧا وكѧѧѧذلك اخѧѧѧذت بѧѧѧھ المانیѧѧѧا الشѧѧѧرقیة) ومѧѧѧن الѧѧѧدول العربیѧѧѧة          

  التي سارت على ھذا النھج ھو المغرب العربي  
  اولا: السلطة المختصة بالتعدیل

قѧѧѧانوني یسѧѧѧتمد وجѧѧѧوه مѧѧѧن الإرادة السیاسѧѧѧیة للشѧѧѧعب وھѧѧѧذه الإرادة    الدسѧѧѧتور باعتبѧѧѧاره كѧѧѧائن        
  ھي من تمنحھ المشروعیة السیاسیة والدستوریة في آن واحد.

وھѧѧذه الإرادة السیاسѧѧѧیة للشѧѧعب تسѧѧѧتمر عنѧѧد قیѧѧѧام (سѧѧلطة تأسیسѧѧѧیة أصѧѧلیة) تتѧѧѧولى وضѧѧع دسѧѧѧتور             
ھѧѧѧا السѧѧѧلطة الأصѧѧѧلیة المنشѧѧѧئة   جدیѧѧѧد وتسѧѧѧتمر ھѧѧѧذه الإرادة السیاسѧѧѧیة عنѧѧѧدما تتѧѧѧولى سѧѧѧلطة فرعیѧѧѧة أولت     

مھمѧѧѧة تعѧѧѧدیل ألدسѧѧѧتور طالمѧѧѧا التزمѧѧѧت ھѧѧѧذه السѧѧѧلطة الفرعیѧѧѧة عنѧѧѧد تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور بالضѧѧѧوابط التѧѧѧي         
  حددتھا الإرادة ألسیاسیة.



  ٣٢٩  
 
 
الدسѧѧѧتور،    ولإحاطѧѧѧة ھѧѧѧذا الموضѧѧѧوع بالدراسѧѧѧة الكافیѧѧѧة بشѧѧѧأن تحدیѧѧѧد السѧѧѧلطة المختصѧѧѧة بتعѧѧѧدیل            

أسیسѧѧѧیة الأصѧѧلیة (المنُشѧѧѧئة للدسѧѧѧتور)، وبѧѧین السѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة   فإنѧѧھ حѧѧѧرىُّ بنѧѧا التمییѧѧѧز بѧѧѧین السѧѧلطة الت   
  المشتقة.

  السلطة التأسیسیة الأصلیة: - ١  
ویطلѧѧѧق علیھѧѧѧا اسѧѧѧم ( المنُشѧѧѧئة ) للدسѧѧѧتور ، وھѧѧѧي السѧѧѧلطة التѧѧѧي تضѧѧѧع الدسѧѧѧتور ابتѧѧѧداءً ، ذلѧѧѧك أن           

           ѧѧة ، وذلѧѧد للدولѧѧتور جدیѧѧورة دسѧѧي صѧѧرة فѧѧعھا لأول مѧѧتم وضѧѧد یѧѧتوریة قѧѧد الدسѧѧاب   القواعѧѧي أعقѧѧك ف
قیѧѧام الدولѧѧة ذاتھѧѧا أو فѧѧي حالѧѧة تغییѧѧر نظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي دولѧѧة قائمѧѧة علѧѧى إثѧѧر ثѧѧورة أو انقѧѧلاب ، أو إثѧѧر              
تحѧѧول فѧѧي توجھѧѧات النظѧѧام السیاسѧѧي السѧѧائد ، والسѧѧلطة التѧѧي تضѧѧع القواعѧѧد الدسѧѧتوریة فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه            

ملھѧѧѧا إلѧѧѧى نصѧѧѧوص السѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة ألأصѧѧѧلیة فھѧѧѧي أصѧѧѧلیة لأنھѧѧѧا لا تسѧѧѧتند فѧѧѧي ع “الحѧѧالات تسѧѧѧمى  
دسѧѧѧتور سѧѧѧابق علѧѧѧى وجودھѧѧѧا ، وبالتѧѧѧالي فھѧѧѧي تتمتѧѧѧع بسѧѧѧلطة تقدیریѧѧѧة واسѧѧѧعة فѧѧѧي وضѧѧѧع النصѧѧѧوص    

  المجتمع.  الدستوریة ، مع مراعاتھا لرغبات وحاجات
  السلطة التأسیسیة المنشأة (المشتقة): - ٢  

ھѧѧѧي السѧѧѧلطة التѧѧѧي تنشѧѧѧأ بموجѧѧѧب أحكѧѧѧام الدسѧѧѧتور، وتمѧѧѧارس عملھѧѧѧا فѧѧѧي ظѧѧѧل قواعѧѧѧده،                 
ھѧѧѧذه السѧѧѧلطة الثانیѧѧѧة سѧѧѧلطة منشѧѧѧأة فѧѧѧإن تشѧѧѧكیلھا وأسѧѧѧلوب ممارسѧѧѧتھا لعملھѧѧѧا ھѧѧѧي مѧѧѧن الأمѧѧѧور        ولأن 

الداخلѧѧѧة فѧѧѧي اختصѧѧѧاص السѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة الأصѧѧѧلیة التѧѧѧي وضѧѧѧعت الدسѧѧѧتور وحѧѧѧددت كیفیѧѧѧة تعѧѧѧدیل      
  أحكامھ، ومن ھنا جاءت تسمیة سلطة تعدیل الدستور بالسلطة المنشأة أو المشتقة.

وسѧѧѧلطات محѧѧѧدودة تمѧѧѧارس مھمتھѧѧѧا فѧѧѧي إطѧѧѧار مѧѧѧا رسѧѧѧمتھ   وھѧѧѧذه السѧѧѧلطة ذات صѧѧѧلاحیات   
لھѧѧا السѧѧلطة التأسیسѧѧیة الأصѧѧلیة، حیѧѧث ینبغѧѧي علیھѧѧا وھѧѧي بصѧѧدد القیѧѧام بتعѧѧدیل الدسѧѧتور الحفѧѧاظ علѧѧى           
خصѧѧائص ھѧѧذا الدسѧѧتور وعلѧѧى أھدافѧѧھ الرئیسѧѧیة، بحیѧѧث یقتصѧѧر دورھѧѧا علѧѧى مجѧѧرد الحѧѧذف منѧѧھ أو           

لѧѧѧوب مѧѧن التعѧѧѧدیل دون زیѧѧادة، كمѧѧѧا لا ینبغѧѧѧي   تضѧѧمینھ الأحكѧѧѧام التѧѧي مѧѧѧن شѧѧأنھا تحقیѧѧѧق الغѧѧرض المط    
علیھѧѧا تضѧѧمین الدسѧѧتور بعѧѧض الأحكѧѧام التѧѧي تتعѧѧارض معѧѧھ أو الحѧѧذف منѧѧة بصѧѧورة تخلѧѧق تعارضѧѧاً           

  بین إحكامھ.
وتأسیسѧѧѧاً علѧѧѧى كѧѧѧل مѧѧѧا تقѧѧѧدم فѧѧѧإن الدسѧѧѧتور نفسѧѧѧھ یحѧѧѧدد السѧѧѧلطة المختصѧѧѧة بتعدیلѧѧѧھ، ووفقѧѧѧاً          

سѧѧلطة (منشѧѧأة) مѧѧن قبѧѧل الدسѧѧتور، وبالتѧѧالي فѧѧإن        للإجѧѧراءات التѧѧي یحѧѧددھا أیضѧѧاً، وھѧѧذه السѧѧلطة ھѧѧي      
السѧѧѧلطة المنشѧѧѧأة ھѧѧѧي السѧѧѧلطة المخولѧѧѧة بتعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور، غیѧѧѧر أن الѧѧѧدول تختلѧѧѧف كثیѧѧѧراً فѧѧѧي تحدیѧѧѧد         
الجھѧѧة المختصѧѧة بالتعѧѧدیل، فمѧѧنھم مѧѧن یمѧѧنح ھѧѧذا الاختصѧѧاص إمѧѧا إلѧѧى السѧѧلطة التشѧѧریعیة (البرلمѧѧان)،           

   ѧѧر للشѧѧع الأمѧѧن یرجѧѧا مѧѧة، ومنھѧѧة خاصѧѧى ھیئѧѧین    أو إلѧѧع بѧѧوز الجمѧѧا یجѧѧتفتاء، وكمѧѧق الاسѧѧن طریѧѧعب ع
  طریقة وأخرى.

  التعدیل عن طریق الاستفتاء الدستوري: – ١
ویقصѧѧѧد بھѧѧѧذا الأسѧѧѧѧلوب أن یعѧѧѧُرض التعѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧتوري علѧѧѧى اسѧѧѧتفتاء شѧѧѧѧعبي لإقѧѧѧراره بغѧѧѧѧض             

غیѧѧѧر أن ھѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب قѧѧѧد انتقѧѧѧد،   ،النظѧѧѧر عѧѧѧن الجھѧѧѧة التѧѧѧي اقترحѧѧѧت التعѧѧѧدیل، أو التѧѧѧي قامѧѧѧت بإعѧѧѧداده 
  وذلك لإضفائھ صفة الجمود المطلق على الدستور.

  : التعدیل عن طریق مجلس خاص:٢
وفѧѧي ھѧѧذا الأسѧѧلوب یѧѧѧتم انتخѧѧاب مجلѧѧس أو ھیئѧѧѧة تكѧѧون مھمتھѧѧا تعѧѧدیل الدسѧѧѧتور فقѧѧط، ویكѧѧون لھѧѧѧا               

  في ھذه الحالة أیضاً حق إقرار مبدأ التعدیل وأعداده.



  ٣٣٠  
 
 
  السلطة التشریعیة (البرلمان): التعدیل عن طریق - ٣
اـن)،                ѧѧѧــ ةـ التشѧѧریعیة (البرلم ѧѧتور للسلطــѧѧدیل الدسѧѧق تع وب یمѧѧنح الدسѧѧتور حــѧѧѧـ ــѧѧـ ذـا الأسلـ ѧѧــ ــ وفѧѧي ھ

ویشѧѧѧترط فѧѧѧي ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة اتبѧѧѧاع الاجѧѧѧراءات الخاصѧѧѧة المنصѧѧѧوص علیھѧѧѧا فѧѧѧي الدسѧѧѧتور، وضѧѧѧرورة      
سѧѧѧѧلطة تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧتور علѧѧѧѧى   الحصѧѧѧول علѧѧѧѧى أغلبیѧѧѧة معینѧѧѧѧة یحѧѧѧددھا ألدسѧѧѧѧتور ویجѧѧѧѧب ان تحѧѧѧافظ    

  التعدیل.  وتعدیلھا ولا تصل إلیھا ید  الأحكام الدستوریة المحظور
ویتضѧѧѧح ممѧѧѧا سѧѧѧبق وجѧѧѧود علاقѧѧѧة بѧѧѧین السѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة الأصѧѧѧلیة (سѧѧѧلطة وضѧѧѧع الدسѧѧѧتور)                 

والسѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة المنشѧѧѧأة (سѧѧѧلطة تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور) قوامھѧѧѧا وجѧѧѧود نѧѧѧوع مѧѧѧن التѧѧѧدرج بѧѧѧین ھѧѧѧاتین         
  لو بمقتضاه الأولى على الثانیة.السلطتین تع

ومѧѧѧن أھѧѧѧم نتائجѧѧѧھ، عѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة مѧѧѧا تقѧѧѧوم بѧѧѧھ الثانیѧѧѧة (السѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة المشѧѧѧتقة) مѧѧѧن                  
ةـ التأسیسѧѧѧѧیة الأصѧѧѧѧلیة)     ѧѧѧѧــ دـود التѧѧѧѧي رسѧѧѧѧمتھا الأولѧѧѧѧى (السلطــ ѧѧѧѧــ اـ انتھѧѧѧѧاك الحـ ѧѧѧѧــ ــ أعمѧѧѧѧال، مѧѧѧѧن شأنھ

  ائیة أو حدوداً موضوعیھ.بخصوص تعدیل الدستور وسواء كانت ھذه الحدود حدوداً إجر
فѧѧѧلا یجѧѧѧوز الخلѧѧѧط إذن بѧѧѧین سѧѧѧلطة وضѧѧѧع دسѧѧѧتور جدیѧѧѧد وسѧѧѧلطة تعѧѧѧدیل دسѧѧѧتور قѧѧѧائم ولѧѧѧو تناولѧѧѧت         

  بالتعدیل كثیراً من نصوص ھذا ألدستور فلا تنقلب سلطة التعدیل إلى سلطة وضع دستور جدید 
 The legal natureالفѧѧѧرع الثѧѧѧاني: الطبیعѧѧѧة القانونیѧѧѧة للرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة. (

of political censorship(.  
ویثѧѧѧѧار التسѧѧѧѧاؤل حѧѧѧѧول مѧѧѧѧا ھѧѧѧѧي طبیعѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة سѧѧѧѧواء المتمثلѧѧѧѧة بѧѧѧѧالمجلس      
الدسѧѧѧѧتوري فѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧا او مѧѧѧѧا اخѧѧѧѧذت بѧѧѧѧھ الѧѧѧѧدول الاخѧѧѧѧرى وان اختلفѧѧѧѧت المسѧѧѧѧمیات         
وجھѧѧѧѧات التشѧѧѧѧكیل ونجѧѧѧѧد ان ھنѧѧѧѧاك رأیѧѧѧѧان فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا الخصѧѧѧѧوص احѧѧѧѧداھما یعتبѧѧѧѧر ان       

 ѧѧѧѧѧیة وذلѧѧѧѧѧة سیاسѧѧѧѧѧائھ   الرقابѧѧѧѧѧا ان اعضѧѧѧѧѧائي كمѧѧѧѧѧكیل قضѧѧѧѧѧیس ذو تشѧѧѧѧѧس لѧѧѧѧѧك لان المجل
یتمتعѧѧون بالصѧѧفة السیاسѧѧیة. أمѧѧا الѧѧرأي الاخѧѧر فیقѧѧول بأنھѧѧا رقابѧѧھ قضѧѧائیة منطلѧѧق مѧѧѧن            
المعیѧѧѧѧѧار الموضѧѧѧѧѧوعي الѧѧѧѧѧذي یأخѧѧѧѧѧذ بѧѧѧѧѧھ المجلѧѧѧѧѧس وھѧѧѧѧѧو اصѧѧѧѧѧدار الاحكѧѧѧѧѧام وفѧѧѧѧѧض         

فمجѧѧѧѧرد وجѧѧѧѧود منازعѧѧѧѧة یضѧѧѧѧفي الطѧѧѧѧابع القضѧѧѧѧائي علѧѧѧѧى عمѧѧѧѧل المجلѧѧѧѧس   )٩(النزاعѧѧѧات 
ھѧѧѧو الاقѧѧѧرب للمنطѧѧѧق القѧѧѧانون ومѧѧѧن ثѧѧѧم تحѧѧѧول دون صѧѧѧدوره اذا خѧѧѧالف        وھѧѧѧذا الѧѧѧرأي  

نѧѧѧѧص الدسѧѧѧѧتور وتقѧѧѧѧوم بھѧѧѧѧا لجنѧѧѧѧة سیاسѧѧѧѧیة یѧѧѧѧتم اختیѧѧѧѧار اعضѧѧѧѧائھا بواسѧѧѧѧطة السѧѧѧѧلطة       
التشѧѧѧѧѧریعیة او بالاشѧѧѧѧѧتراك مѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧي تمѧѧѧѧѧارس علѧѧѧѧѧى مشѧѧѧѧѧروعات   

ي القѧѧѧوانین وتختلѧѧѧف الدسѧѧѧاتیر فѧѧѧي تشѧѧѧكیل ھѧѧѧذه الھیئѧѧѧة وذلѧѧѧك حسѧѧѧب الدسѧѧѧتور ومѧѧѧا یѧѧѧأت    
فقѧѧد تعѧѧین مѧѧن قبѧѧل البرلمѧѧان او مѧѧن السѧѧلطة التنفیذیѧѧة او عѧѧن طریѧѧق           )١٠(بѧѧھ مѧѧن تنظѧѧیم  

القیѧѧѧود  الانتخѧѧاب وھѧѧѧي الوسѧѧѧیلة لتحصѧѧѧین الدسѧѧѧتور مѧѧѧن الخѧѧѧرق والاعتѧѧѧداء علѧѧѧى مبادئѧѧѧھ  
  الواردة على سلطة تعدیل الدستور

         ѧѧѧي تمثѧѧѧود، التѧѧѧوابط والقیѧѧѧن الضѧѧѧة مѧѧѧرض مجموعѧѧѧى فѧѧѧھ إلѧѧѧة تتجѧѧѧاتیر الحدیثѧѧѧة الدسѧѧѧدوداً غالبیѧѧѧل ح
علѧѧѧى سѧѧѧلطة تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور، وذلѧѧѧك حفاظѧѧѧاً علѧѧѧى (الوثیقѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة) باعتبارھѧѧѧا أسѧѧѧمى القواعѧѧѧد           
القانونیѧѧѧة فѧѧѧي الدولѧѧѧة. إلا أن ھѧѧѧذا الحفѧѧѧاظ ینبغѧѧѧي أن یقѧѧѧف عنѧѧѧد حѧѧѧد المحافظѧѧѧة علیھѧѧѧا وإعلائھѧѧѧا دون           

ومѧѧن ثѧѧم  تجمیѧѧدھا أو وقوفھѧѧا عѧѧن الاسѧѧتجابة لمѧѧا یسѧѧتجد مѧѧن ظѧѧروف اقتصѧѧادیة واجتماعیѧѧة وسیاسѧѧیة،         
فѧѧإن الدسѧѧاتیر المختلفѧѧة تخلѧѧق نوعѧѧاً مѧѧن التѧѧوازن بѧѧین الحاجѧѧة إلѧѧى صѧѧیانة الدسѧѧتور مѧѧن العبѧѧث بوضѧѧع           
ضѧѧوابط دقیقѧѧة لكѧѧي یѧѧتم تعѧѧدلیھا وبѧѧین الحاجѧѧة إلѧѧى إحѧѧداث مواءمѧѧة دائمѧѧة بѧѧین النصѧѧوص الدسѧѧتوریة              
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سѧѧلطة التѧѧي  والواقѧѧع المتغیѧѧر فلѧѧم تѧѧذھب إلѧѧى الحظѧѧر المطلѧѧق للتعѧѧدیل وإنمѧѧا وضѧѧع قیѧѧود مختلفѧѧة علѧѧى ال        
  یناط بھا ھذا التعدیل.

  وتتنوع ھذه القیود التي تفرضھا الدساتیر ما بین قیود إجرائیة وقیود موضوعیة، وأخرى زمنیة    
  القیود الإجرائیة : - أولاً
وفѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا القیѧѧѧѧد تحظѧѧѧѧر الدسѧѧѧѧاتیر، أي تعѧѧѧѧدیل لأحكامھѧѧѧѧا خѧѧѧѧلال ظѧѧѧѧروف خطیѧѧѧѧرة واسѧѧѧѧتثنائیة             

دون تعبیѧѧѧر الشѧѧѧعب عѧѧن إرادتѧѧѧھ الحقیقѧѧѧة، وھѧѧѧذا القیѧѧѧد یقُصѧѧѧد منѧѧѧھ   تتعѧѧرض لھѧѧѧا الدولѧѧѧة، وتكѧѧѧون حѧѧѧائلاً  
  تجنب النتائج الخطیرة المترتبة على امكانیة تعدیل الدستور خلال ھذه الظروف.

التѧѧي تحظѧѧر   ٩٤فѧѧي المѧѧادة   ١٩٦٤ومѧѧن أمثلѧѧة القیѧѧود الاجرائیѧѧة مѧѧا أورده الدسѧѧتور الفرنسѧѧي الصѧѧادر        
  على أراضي الدولة أو على جزء منھا. إجراء أیة تعدیلات للدستور أثناء الاعتداء

  القیود ألموضوعیة - ثانیاً
قѧѧѧد تفѧѧѧرض بعѧѧѧض الدسѧѧѧاتیر قیѧѧѧوداً موضѧѧѧوعیة، ینبغѧѧѧي علѧѧѧى سѧѧѧلطة تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور عѧѧѧدم          

تجاوزھѧѧѧا وھѧѧѧي بصѧѧѧدد ممارسѧѧѧة مھمتھѧѧѧا فѧѧѧي تعѧѧѧدیل نصѧѧѧوص ألدسѧѧѧتور وتشѧѧѧمل ھѧѧѧذه النصѧѧѧوص          
    ѧѧѧي علѧѧѧي ھѧѧѧوعیة التѧѧѧتوریة الموضѧѧѧادئ الدسѧѧѧد والمبѧѧѧض القواعѧѧѧة،   بعѧѧѧن الأھمی ــѧѧѧـ ةـ عالیѧѧѧة م ѧѧѧــ ى درجــ

اـ السیاسѧѧѧیة والاجتمѧѧѧاعي وكѧѧѧذلك مѧѧѧا         ѧѧѧــ اـم السیاسѧѧѧي فѧѧѧي الدولѧѧѧة وبفلسفتھـ ѧѧѧــ كѧѧѧالتي تتعلѧѧѧق بشѧѧѧكل النظــ
یتعلѧѧѧق ببنѧѧѧاء الدولѧѧѧة ووحѧѧѧدتھا الوطنیѧѧѧة والترابیѧѧѧة ، ومѧѧѧا یتعلѧѧѧق بѧѧѧبعض الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات الأساسѧѧѧیة       

  .  التي ینبغي عدم الحید عنھا أو تجاوزھا
، حیѧѧث یѧѧنص فѧѧي الفقѧѧرة الخامسѧѧة مѧѧن المѧѧادة     ١٩٥٨مثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك: الدسѧѧتور الفرنسѧѧي لسѧѧنة    ومѧѧن الأ

  ”.لا یجوز أن یكون الشكل الجمھوري للحكومة موضوع تعدیل“على أنھ  ٨٩
  ثالثاً: القیود الزمنیة:

بالإضѧѧافة إلѧѧѧى الصѧѧور السѧѧѧابقة، فقѧѧد یѧѧѧتم تحدیѧѧد نطѧѧѧاق تعѧѧدیل الدسѧѧѧتور، وذلѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال               
تعѧѧدیل نصѧѧوص الدسѧѧتور خѧѧلال فتѧѧرة زمنیѧѧة معینѧѧة، وذلѧѧك لإتاحѧѧة الفرصѧѧة أمامѧѧا النظѧѧام         الѧѧنص بعѧѧدم  

  السیاسي الجدید لكسب تأیید أعضاء المجموعة، ولتثبت دعائمھ.
بعѧѧѧدم جѧѧѧواز اقتѧѧѧراح  ١٧٤ومثѧѧѧال ذلѧѧѧك دسѧѧѧتور الكویѧѧѧت، الѧѧѧذي نѧѧѧص فѧѧѧي الفقѧѧѧرة الاخیѧѧѧرة مѧѧѧن المѧѧѧادة    

  ھ.تعدیل الدستور قبل مضي خمس سنوات على العمل ب
وبѧѧذلك نلاحѧѧѧظ أن مھمѧѧѧة السѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة الأصѧѧѧلیة تنتھѧѧѧي بتمѧѧѧام وضѧѧѧع الدسѧѧѧتور وتختفѧѧѧي لتحѧѧѧل        

محلھѧѧѧا السѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة المنشѧѧѧأة (سѧѧѧلطة تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور)، ولѧѧѧیس ذلѧѧѧك غریبѧѧѧاً ولا یعنѧѧѧي تنѧѧѧازل            
الشѧѧѧѧعب صѧѧѧѧاحب السѧѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧѧیة الأصѧѧѧѧلیة عѧѧѧѧن سѧѧѧѧلطتھ أو عѧѧѧѧن سѧѧѧѧیادتھ، وإنمѧѧѧѧا یѧѧѧѧنظم طریقѧѧѧѧة   

. وكمѧѧѧا أن الشѧѧѧعب لا یتنѧѧѧازل عѧѧѧن السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة عنѧѧѧدما یكلѧѧѧف بھѧѧѧا البرلمѧѧѧان، فإنѧѧѧھ لا        مزاولتھѧѧѧا
  یتنازل عن السلطة التأسیسیة عندما یجعل مھمة التعدیل الجزئي للدستور منوطة بھیئة معینة.

ویتضѧѧح لنѧѧا ممѧѧا تقѧѧدم أن السѧѧلطة التѧѧي تتѧѧولى تعѧѧدیل الدسѧѧتور یجѧѧب علیھѧѧا أن تلتѧѧزم القیѧѧود                  
وضѧѧѧعتھا السѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة الأصѧѧѧلیة فѧѧѧي صѧѧѧلب الدسѧѧѧتور، لأن نصѧѧѧوص الدسѧѧѧتور جمیعھѧѧѧا        التѧѧѧي 

  آمرة تتعلق بالنظام العام.
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 Advantages andالفѧѧѧرع الثالѧѧѧث: ممیѧѧѧزات وعیѧѧѧوب الرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة (     
disadvantages of political oversight(  

م لكѧѧѧѧل نظѧѧѧѧام ممیѧѧѧѧزات وعیѧѧѧѧوب لѧѧѧѧذا نحѧѧѧѧاول ان نتعѧѧѧѧرف علѧѧѧѧى میѧѧѧѧزات النظѧѧѧѧا    
الرقѧѧѧابي ومѧѧѧاھي حجѧѧѧج التیѧѧѧارات المناصѧѧѧرة لھѧѧѧا مѧѧѧن الانتقѧѧѧادات الموجھѧѧѧة لھѧѧѧا ومѧѧѧاھي     

  مبررات التیارات المعارضة لإنكارھا.  
  : ممیزات الرقابة السیاسیة: 

. انھѧѧѧѧѧا رقابѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧابقة تھѧѧѧѧѧدف للحیلولѧѧѧѧѧة دون صѧѧѧѧѧدور القѧѧѧѧѧانون المخѧѧѧѧѧالف للدسѧѧѧѧѧتور    ١
  خلافا للرقابة القضائیة التي تلاحق القانون الصادر.  

. تتولاھѧѧا ھیئѧѧѧة سیاسѧѧیة وتسѧѧѧتند فѧѧي عملھѧѧѧا الرقѧѧابي الѧѧѧى مبѧѧدأ الفصѧѧѧل بѧѧین السѧѧѧلطات       ٢
   )١١(فھذه الرقابة تتفادى الصدام بین السلطات:

. الرقابѧѧѧة وقائیѧѧѧة وھѧѧѧي بѧѧѧذلك تتجنѧѧѧب صѧѧѧدور قѧѧѧانون وتترتѧѧѧب لأثѧѧѧار وحقѧѧѧوق مكتسѧѧѧبة   ٣
لѧѧѧѧیس تضѧѧѧѧارب قѧѧѧѧرارات قضѧѧѧѧائیة والاحكѧѧѧѧام القضѧѧѧѧائیة الѧѧѧѧوارد فѧѧѧѧي رقابѧѧѧѧة الامتنѧѧѧѧاع        

  القضائیة.  
یعتѧѧѧرض انصѧѧѧارھا علѧѧѧى القѧѧѧول بقصѧѧѧور المؤھѧѧѧل القѧѧѧانوني بѧѧѧردھم الѧѧѧذي ھѧѧѧم متمتعѧѧѧین      

ولھѧѧѧم بѧѧѧاع طویѧѧѧل فѧѧѧي مجѧѧѧال السیاسѧѧѧیة   بمسѧѧѧتوى عѧѧѧال مѧѧѧن المعرفѧѧѧة والالمѧѧѧام القѧѧѧانوني   
والقѧѧѧانون علѧѧѧى حѧѧѧد سѧѧѧѧواء. القضѧѧѧائیة ذات الامѧѧѧر فѧѧѧѧي اعضѧѧѧاء الرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة ولا        

  .  )١٢(یوجد دلیل منطقي على انعدامھا في الرقابة السیاسیة
  : عیوب الرقابة السیاسیة 

. ان الھیئѧѧѧة السیاسѧѧѧیة المختصѧѧѧة بالرقابѧѧѧة لا تكѧѧѧون بمنѧѧѧأى عѧѧѧن التجاذبѧѧѧات السیاسѧѧѧیة         ١
وتكѧѧѧѧون عرضѧѧѧѧة لھѧѧѧѧا أكثѧѧѧѧر مѧѧѧѧن الھیئѧѧѧѧة القضѧѧѧѧائیة خاصѧѧѧѧة ان تѧѧѧѧم تعینھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل         
البرلمѧѧѧان فیصѧѧѧعب بѧѧѧذلك مراقبѧѧѧة اعمالѧѧѧھ مѧѧѧن قبلھѧѧѧا. وكѧѧѧذلك الحѧѧѧال ان تѧѧѧم التعѧѧѧین مѧѧѧن       
قبѧѧѧل السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة فتكѧѧѧون مثѧѧѧار للازمѧѧѧات المسѧѧѧتمرة مѧѧѧع السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة لتنفیѧѧѧذ      

    )١٣(مارب مقصودة.
سیاسѧѧѧیة الѧѧѧى القѧѧѧدرة الفنیѧѧѧة والمھѧѧѧارة فѧѧѧي بحѧѧѧث المخالفѧѧѧة     . غالبѧѧѧا مѧѧѧا تفتقѧѧѧر الطبقѧѧѧة ال  ٢

القانونیѧѧѧة وتشخیصѧѧѧھا خاصѧѧѧة ان ھѧѧѧذه المھمѧѧѧة تتطلѧѧѧب الكفѧѧѧاءة والاختصѧѧѧاص القѧѧѧانوني      
  كما یصعب ضمان الحیدة والاستقلال المتوافرة في الرقابة القضائیة.  

٣  ѧѧѧѧریعیة فѧѧѧѧة او التشѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧى السѧѧѧѧھ الѧѧѧѧود اساسѧѧѧѧة یعѧѧѧѧك الرقابѧѧѧѧان تحریѧѧѧѧان . اذا ك
ذلѧѧѧك یѧѧѧؤدي الطعѧѧѧن غالبѧѧѧا مѧѧѧا یكѧѧѧون علѧѧѧى اعتبѧѧѧارات سیاسѧѧѧیة اكثѧѧѧر منھѧѧѧا موضѧѧѧوعیة اذ   
ان الطѧѧѧابع السیاسѧѧѧي یفѧѧѧرض نفسѧѧѧھ فѧѧѧي عمѧѧѧل الرقابѧѧѧة والѧѧѧى ذلѧѧѧك یشѧѧѧیر الѧѧѧدكتور منѧѧѧذر    
الشѧѧѧاوي ان الرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة اخطѧѧѧر مѧѧѧن خطѧѧѧر الرقابѧѧѧة القضѧѧѧائیة لان تѧѧѧدخل القضѧѧѧاة       

حѧѧѧѧرك الا ان اثیѧѧѧѧرت أمامѧѧѧѧھ عѧѧѧѧدم  فѧѧѧѧي العمѧѧѧѧل التشѧѧѧѧریعي ھѧѧѧѧو تѧѧѧѧدخل اسѧѧѧѧتثنائي فѧѧѧѧلا یت  
الدسѧѧѧѧتوریة بینمѧѧѧѧا تتѧѧѧѧدخل الرقابѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة فѧѧѧѧي العمѧѧѧѧل التشѧѧѧѧریعي تѧѧѧѧدخلا منھجѧѧѧѧي         

   )١٤(أي.
  
  



  ٣٣٣  
 
 

  )Political censorship photosالمطلب الثاني: صور الرقابة السیاسیة (
عرفѧѧѧѧت الѧѧѧѧنظم الدسѧѧѧѧتوریة نظѧѧѧѧام الرقابѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة بمفھومѧѧѧѧھ البعیѧѧѧѧد عѧѧѧѧن التشѧѧѧѧكیل          
الاداري والقضѧѧѧائي ولكѧѧѧن الاخѧѧѧذ بھѧѧѧذا النظѧѧѧام تبѧѧѧاین مѧѧѧن حیѧѧѧث الجھѧѧѧة المسѧѧѧند الیھѧѧѧا            

  مھمة الرقابة وسنتناول اھم نماذج وتطبیقات الرقابة السیاسیة وكما یلي: 
 The(المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري)  الفѧѧѧرع الأول: النمѧѧѧوذج الفرنسѧѧѧي للرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة   

French Model of Political Control (Constitutional 
Council)  

اولѧѧѧى اسѧѧѧس المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري اذ نѧѧѧص علѧѧѧى       ١٩٤٦أرسѧѧѧى دسѧѧѧتور عѧѧѧام     
تشѧѧѧѧكیل ھیئѧѧѧѧھ سیاسѧѧѧѧیة تسѧѧѧѧمى اللجنѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة وظیفتھѧѧѧѧا رقابѧѧѧѧة دسѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧوانین    

رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة.   قبѧѧѧل اصѧѧѧدارھا وتباشѧѧѧر اختصاصѧѧѧھا بنѧѧѧاء علѧѧѧى طلѧѧѧب یقѧѧѧدم مѧѧѧن       
النافѧѧѧذ الѧѧѧѧذي   ١٩٥٨ولكѧѧѧن الرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة اكتمѧѧѧل نضѧѧѧѧوجھا فѧѧѧي نصѧѧѧوص دسѧѧѧتور        

اسѧѧѧند مھمѧѧѧة الرقابѧѧѧة الѧѧѧى ھیئѧѧѧة اسѧѧѧماھا المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري تتكѧѧѧون مѧѧѧن نѧѧѧوعین مѧѧѧن          
  نصت على عضویة المجلس) وھي بنوعین:   ٥٦الاعضاء (م

اعضѧѧѧاء بحكѧѧѧم  الاول: اعضѧѧѧاء مѧѧѧدى الحیѧѧѧاة وھѧѧѧم رؤسѧѧѧاء الجمھوریѧѧѧة السѧѧѧابقین وھѧѧѧم        
  القانون.  

الثѧѧاني: تسѧѧع اعصѧѧاء لمѧѧده تسѧѧع سѧѧنوات غیѧѧر قابلѧѧة للتجدیѧѧد یعѧѧین رئѧѧیس الدولѧѧة ثѧѧلاث            
اعضѧѧѧاء مѧѧѧنھم ورئیسѧѧѧا و ثѧѧѧلاث ورئѧѧѧیس فѧѧѧي مجلѧѧѧس الشѧѧѧیوخ ویѧѧѧتم تتجѧѧѧدد وعضѧѧѧویة         
ثلѧѧѧث الاعضѧѧѧاء كѧѧѧل ثѧѧѧلاث سѧѧѧنوات لتسѧѧѧѧعة یѧѧѧتم تعیѧѧѧنھم مѧѧѧن قبѧѧѧل رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧھ           

الشѧѧѧѧیوخ كمѧѧѧѧا یضѧѧѧѧم المجلѧѧѧѧس رؤسѧѧѧѧاء     ورئѧѧѧѧیس الجمعیѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧة ورئѧѧѧѧیس مجلѧѧѧѧس     
الجمھوریѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧابقون للاسѧѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧѧن خبѧѧѧѧѧراتھم التѧѧѧѧѧي اكتسѧѧѧѧѧبوھا مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال سѧѧѧѧѧني   
خѧѧѧѧѧѧدمتھم امѧѧѧѧѧѧا رئѧѧѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧѧѧس فیعѧѧѧѧѧѧین مѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧین اعضѧѧѧѧѧѧاء المجلѧѧѧѧѧѧس مѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧل    

وتنتھѧѧѧѧѧي مھѧѧѧѧѧام اعضѧѧѧѧѧاء المجلѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧѧتوري امѧѧѧѧѧا بانتھѧѧѧѧѧاء المѧѧѧѧѧدة       )١٥(الجمھوریѧѧѧѧѧة.
داریѧѧѧѧة او الوفѧѧѧѧاه والمجلѧѧѧѧس مѧѧѧѧن یقѧѧѧѧر ھѧѧѧѧذه   القانونیѧѧѧѧة او الاسѧѧѧѧتقالة الاضѧѧѧѧطراریة او الإ 

حیѧѧѧث  ٦١فقѧѧѧد اورد فѧѧѧي البѧѧѧاب السѧѧѧابع تعѧѧѧدیلا للمѧѧѧادة      ٢٠٠٨الاحكѧѧѧام. وبتعѧѧѧدیل عѧѧѧام   
  :  ٦١، ١جاء فیھ م 

(إذا ثبѧѧѧѧت اثنѧѧѧѧاء النظѧѧѧѧر فѧѧѧѧي دعѧѧѧѧوى امѧѧѧѧام جھѧѧѧѧة قضѧѧѧѧائیة ان نѧѧѧѧص تشѧѧѧѧریعي یخѧѧѧѧرق       
لѧѧѧى الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات التѧѧѧي یكفلھѧѧѧا الدسѧѧѧتور جѧѧѧاز اشѧѧѧعار المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري بنѧѧѧاء ع  

  احالة من مجلس الدولة أو من محكمة النقض بھذه المسألة ضمن اجل محدد.)  
وبھѧѧѧذا نجѧѧѧد ان رقابѧѧѧة المجلѧѧѧس اصѧѧѧبحت سѧѧѧابقة ولاحقѧѧѧھ بѧѧѧذلك اصѧѧѧبحت طبیعѧѧѧة ھѧѧѧذه          

  الرقابة أقرب الى القضائیة.  
  مھام المجلس:  

(یخѧѧѧتص المجلѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري بفحѧѧѧص دسѧѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین واعطѧѧѧѧاء الѧѧѧرأي فѧѧѧѧي       ٦١م 
دسѧѧѧѧѧѧتوریة المعاھѧѧѧѧѧѧدات الدولیѧѧѧѧѧѧة والنظѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي المنازعѧѧѧѧѧѧات المتعلقѧѧѧѧѧѧة بالانتخابѧѧѧѧѧѧات       
البرلمانیѧѧѧѧѧة وانتخابѧѧѧѧѧات رئѧѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧѧة وعملیѧѧѧѧѧات الاسѧѧѧѧѧتفتاء الشѧѧѧѧѧعبي). ویتعѧѧѧѧѧین    

ل شѧѧѧھر ونصѧѧѧف علѧѧى المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري عنѧѧѧد مباشѧѧѧرة رقابتѧѧѧھ ان یصѧѧѧدر قѧѧѧراره خѧѧѧلا  



  ٣٣٤  
 
 

ایѧѧѧѧѧام ان طلبѧѧѧѧѧت الحكومѧѧѧѧѧة ذلѧѧѧѧѧك فѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧة   ٨مѧѧѧѧѧن تѧѧѧѧѧاریخ احالѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧانون وخѧѧѧѧѧلال  
الضѧѧѧѧѧѧرورة. واختصاصѧѧѧѧѧѧات المجلѧѧѧѧѧѧѧس تتركѧѧѧѧѧѧز فѧѧѧѧѧѧي فحѧѧѧѧѧѧѧص دسѧѧѧѧѧѧتوریھ القѧѧѧѧѧѧѧوانین      
والمعاھѧѧѧѧѧѧѧدات والمنازعѧѧѧѧѧѧѧات المتعلقѧѧѧѧѧѧѧة بالانتخابѧѧѧѧѧѧѧات البرلمانیѧѧѧѧѧѧѧة وانتخѧѧѧѧѧѧѧاب رئѧѧѧѧѧѧѧیس    

اسѧѧѧѧیة ولѧѧѧѧѧوائح  الجمھوریѧѧѧѧة والاسѧѧѧѧتفتاءات الشѧѧѧѧعبیة ویجѧѧѧѧѧب ان تعѧѧѧѧرض القѧѧѧѧوانین السی     
مجلѧѧѧس البرلمѧѧѧان قبѧѧѧل تطبیقھѧѧѧا علѧѧѧى المجلѧѧѧس لبیѧѧѧان مѧѧѧدى مطابقتھѧѧѧا للدسѧѧѧتور ویجѧѧѧوز       
ان یعѧѧѧѧѧѧرض رئѧѧѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧѧѧة او الѧѧѧѧѧѧوزیر الاول او رئѧѧѧѧѧѧیس أي مѧѧѧѧѧѧن المجلسѧѧѧѧѧѧین      
النیѧѧѧѧابیین القѧѧѧѧوانین العادیѧѧѧѧة والمعاھѧѧѧѧدات الدولیѧѧѧѧة علѧѧѧѧى المجلѧѧѧѧس لفحѧѧѧѧص دسѧѧѧѧتوریتھا       

جلسѧѧѧѧѧین التقѧѧѧѧѧدیم بطلѧѧѧѧѧب الѧѧѧѧѧى نائѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧن أي مѧѧѧѧѧن الم ٦٠قبѧѧѧѧѧل اصѧѧѧѧѧدارھا ویجѧѧѧѧѧوز ل 
وان مѧѧѧѧѧن اھѧѧѧѧѧم الاختصاصѧѧѧѧѧات المجلѧѧѧѧѧس     )١٦(المجلѧѧѧѧѧس لفحѧѧѧѧѧص دسѧѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧѧوانین   

الرقابѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧوانین  التѧѧѧѧѧي یقرھѧѧѧѧѧا البرلمѧѧѧѧѧان وقبѧѧѧѧѧل اصѧѧѧѧѧدارھا ونفاذھѧѧѧѧѧا ویفѧѧѧѧѧرق   
المجلѧѧѧس بѧѧѧین الرقابѧѧѧة علѧѧѧى القѧѧѧوانین الاساسѧѧѧیة والعادیѧѧѧة ففѧѧѧي القѧѧѧوانین الاساسѧѧѧیة تكѧѧѧون   

ین العادیѧѧѧة فѧѧѧان عرضѧѧѧھا علѧѧѧى المجلѧѧѧس یكѧѧѧون امѧѧѧا لѧѧѧرئیس    الرقابѧѧѧة الزامیѧѧѧة امѧѧѧا القѧѧѧوان 
الجمھوریѧѧѧة او رئѧѧѧیس أي مѧѧѧن المجلسѧѧѧین النیѧѧѧابیین وبعѧѧѧد تعѧѧѧدیل عѧѧѧام اصѧѧѧبح مѧѧѧن حѧѧѧق       

نائѧѧѧب فѧѧѧي مجلѧѧѧس  ان یطلبѧѧѧوا مѧѧѧن المجلѧѧѧس فحѧѧѧص دسѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین العادیѧѧѧة غیѧѧѧر     ٦
 ھѧѧѧذا مѧѧѧع  )١٧(ان رقابѧѧѧة المجلѧѧѧس تتوقѧѧѧف فѧѧѧي القѧѧѧوانین التѧѧѧي یقرھѧѧѧا الشѧѧѧعب بالاسѧѧѧتفتاء       

العلѧѧѧم ان قѧѧѧرارات المجلѧѧѧس بالنسѧѧѧبة للقѧѧѧوانین المخالفѧѧѧة للدسѧѧѧتور لیسѧѧѧت الغѧѧѧاء للقѧѧѧانون         
انمѧѧѧѧѧѧا اسѧѧѧѧѧѧتحالة تطبیقѧѧѧѧѧѧھ وإن قرارتѧѧѧѧѧѧھ باتѧѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧѧر قابلѧѧѧѧѧѧة للطعن.یمѧѧѧѧѧѧارس المجلѧѧѧѧѧѧس    
الدسѧѧѧتوري الرقابѧѧѧة علѧѧѧى القѧѧѧوانین قبѧѧѧل اصѧѧѧدارھا (أي وھѧѧѧي فѧѧѧي طѧѧѧور التشѧѧѧریع) امѧѧѧا       

تشѧѧѧѧریعھا ان تمѧѧѧѧر بѧѧѧѧالمجلس   القѧѧѧѧوانین الاساسѧѧѧѧیة فѧѧѧѧان المجلѧѧѧѧس ینظѧѧѧѧر فѧѧѧѧي متطلبѧѧѧѧات   
  ویتحذ دستوریتھا بشكل تلقائي فان من  

قراراتھѧѧѧѧا باكتمѧѧѧѧال النصѧѧѧѧاب المقѧѧѧѧرر وھѧѧѧѧو سѧѧѧѧبع اعضѧѧѧѧاء مѧѧѧѧن أصѧѧѧѧل تسѧѧѧѧعة وتصѧѧѧѧدر   
قرارتѧѧѧѧھ امѧѧѧѧا بѧѧѧѧالرد للقѧѧѧѧانون الغیѧѧѧѧر دسѧѧѧѧتوري وطلѧѧѧѧب مراجعتѧѧѧѧھ لعѧѧѧѧدم دسѧѧѧѧتوریتھ او        

    ѧѧѧѧس عبѧѧѧѧتخدم المجلѧѧѧا یسѧѧѧѧتوري وانمѧѧѧانون دسѧѧѧѧارة القѧѧѧѧرد عبѧѧѧھ ولا تѧѧѧѧإعلان توافقѧѧѧارات ب
فѧѧѧان قѧѧѧرر    )١٨(مثѧѧѧل أعلѧѧѧن المجلѧѧѧس ان القѧѧѧانون منسѧѧѧجما مѧѧѧع الدسѧѧѧتور او مخالفѧѧѧا لѧѧѧھ.         

توافقѧѧѧѧھ یصѧѧѧѧار الѧѧѧѧى مصѧѧѧѧادقة رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة وان اقѧѧѧѧر مخالفتѧѧѧѧھ فلѧѧѧѧھ ان یبѧѧѧѧین ان    
كانѧѧѧѧت المخالفѧѧѧѧة تѧѧѧѧرد علѧѧѧѧى جѧѧѧѧزء مѧѧѧѧن القѧѧѧѧانون او كلѧѧѧѧھ. وفѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة مخالفѧѧѧѧة بعѧѧѧѧض     

النصѧѧѧوص الانفصѧѧѧال عѧѧѧن النصѧѧѧوص لمبѧѧѧادئ الدسѧѧѧتور فینظѧѧѧر المجلѧѧѧس ھѧѧѧل تقبѧѧѧل ھѧѧѧذه  
مشѧѧѧѧѧروع القѧѧѧѧѧانون ام لا فѧѧѧѧѧان كانѧѧѧѧѧت قابلѧѧѧѧѧة للفصѧѧѧѧѧل فالخیѧѧѧѧѧار لѧѧѧѧѧرئیس الجمھوریѧѧѧѧѧة ان   
یصѧѧѧادق علѧѧѧى النصѧѧѧوص الموافقѧѧѧة للدسѧѧѧتور فقѧѧѧط وبѧѧѧین ان یطلѧѧѧب مѧѧѧن البرلمѧѧѧان لѧѧѧن          

ینشѧѧѧر القѧѧѧرار فѧѧѧي الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة مѧѧѧع بیѧѧѧان موقѧѧѧف المجلѧѧѧس        )١٩(یراجѧѧѧع ألمشѧѧѧروع 
لمجلѧѧѧѧس ملزمѧѧѧѧة لكѧѧѧѧل جھѧѧѧѧة أداریѧѧѧѧة أو     منѧѧѧѧھ ان كѧѧѧѧان موافѧѧѧѧق او مخѧѧѧѧالف وقѧѧѧѧرارات ا    

  قضائیة ولا یجوز الطعن بھا اذ انھ یمثل التعبیر المباشر للسیادة الشعبیة.  
  
  



  ٣٣٥  
 
 

 The Algerianالفѧѧѧرع الثѧѧѧاني: النمѧѧѧوذج الجزائѧѧѧري (المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري):    
Model (Constitutional Council):  

       ѧѧѧѧѧري مبѧѧѧѧѧتوري الجزائѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧѧى المؤسѧѧѧѧѧي تبنѧѧѧѧѧالنموذج ألفرنسѧѧѧѧѧأثرا بѧѧѧѧѧدأ مت
الرقابѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى دسѧѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧѧوانین بواسѧѧѧѧѧطة ھیئѧѧѧѧѧة سیاسѧѧѧѧѧیة ممثلѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي المجلѧѧѧѧѧس         
ألدسѧѧѧѧѧتوري وإذا كانѧѧѧѧѧت الأسѧѧѧѧѧباب التاریخیѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧا دور كبیѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذا ألتقلیѧѧѧѧѧد إلا أن  
عملیѧѧѧѧة المحاكѧѧѧѧاة لѧѧѧѧم تكѧѧѧѧن متطابقѧѧѧѧة، إن علѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى التشѧѧѧѧكیل أو إجѧѧѧѧراءات العمѧѧѧѧل    

علѧѧѧى المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري  علѧѧѧى الأقѧѧѧل). لقѧѧѧد عقѧѧѧدت آمѧѧѧال كبیѧѧѧرة     ٢٠١٦(قبѧѧѧل تعѧѧѧدیل  
، ١٩٩٦، وحتѧѧѧѧى بعѧѧѧѧد التعѧѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧتوري ل  ١٩٨٩غѧѧѧѧداة تأسیسѧѧѧѧھ بمقتضѧѧѧѧى دسѧѧѧѧتور  

غیѧѧѧѧر أن الواقѧѧѧѧع مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال ممارسѧѧѧѧة المجلѧѧѧѧس لوظائفѧѧѧѧھ ومѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال حصѧѧѧѧیلة عملѧѧѧѧھ   
أثبѧѧѧت بѧѧѧأن ھنѧѧѧاك عوائѧѧѧق عدیѧѧѧدة تحѧѧѧول دون تحقیѧѧѧق المجلѧѧѧس للأھѧѧѧداف التѧѧѧي أنشѧѧѧأ مѧѧѧن    

طѧѧѧت بتشѧѧѧكیلتھ وآلیѧѧѧات إخطѧѧѧاره ممѧѧѧا     أجلھѧѧѧا وخاصѧѧѧة فѧѧѧي ظѧѧѧل الاخѧѧѧتلالات التѧѧѧي ارتب    
إن المجلѧѧѧѧس  ٢٠١٦اسѧѧѧѧتدعى إصѧѧѧѧلاحھ، وھѧѧѧѧو مѧѧѧѧا تجلѧѧѧѧى فѧѧѧѧي التعѧѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧتوري ل    

ظѧѧѧѧل  )٢٠(الدسѧѧѧѧتوري الجزائѧѧѧѧري الѧѧѧѧذي یقتѧѧѧѧرن تاریخѧѧѧѧھ بتѧѧѧѧاریخ الدسѧѧѧѧاتیر الجزائریѧѧѧѧة،    
یتطѧѧѧѧѧور بشѧѧѧѧѧكل متقѧѧѧѧѧاطع، فبعѧѧѧѧѧد "إجھѧѧѧѧѧاض" إقѧѧѧѧѧراره فѧѧѧѧѧي أول دسѧѧѧѧѧتور جزائѧѧѧѧѧري،         

دیلاتѧѧѧھ المتتالیѧѧѧة، ظھѧѧѧر مѧѧѧن جدیѧѧѧد فѧѧѧي ثالѧѧѧث    واختفائѧѧѧھ فѧѧѧي ثѧѧѧاني دسѧѧѧتور جزائѧѧѧري وتع  
دسѧѧѧتور جزائѧѧѧري، ویسѧѧѧعى الیѧѧѧوم، بعѧѧѧد مѧѧѧرور عشѧѧѧرین سѧѧѧنة مѧѧѧن وجѧѧѧوده، إلѧѧѧى فѧѧѧرض   
وجѧѧѧѧѧوده فѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧاحة السیاسѧѧѧѧѧیة والمؤسسѧѧѧѧѧاتیة للѧѧѧѧѧبلاد. ویبѧѧѧѧѧین التѧѧѧѧѧاریخ الدسѧѧѧѧѧتوري      
الجزائѧѧѧري أن المسѧѧѧار الѧѧѧذي انبثѧѧѧق عنѧѧѧھ شѧѧѧكل المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري الحѧѧѧالي، مѧѧѧن حیѧѧѧث    

  وتنظیمھ وسیره، قد مر، عبر خمس مراحل.   صلاحیاتھ وتشكیلتھ
مѧѧѧر المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري بمراحѧѧѧل عѧѧѧده بѧѧѧین     مراحѧѧѧل المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري الجزائѧѧѧري: 

  التاسیس والتعدیل یمك انو نوجزھا بما یلي: 
، إذ نѧѧѧѧѧѧص أول دسѧѧѧѧѧѧѧتور للجزائѧѧѧѧѧѧѧر  ١٩٦٣المرحلѧѧѧѧѧѧة الاولѧѧѧѧѧѧѧى كانѧѧѧѧѧѧت عѧѧѧѧѧѧѧام     

علѧѧѧѧى إنشѧѧѧѧاء مجلѧѧѧѧس دسѧѧѧѧتوري یتѧѧѧѧولى حسѧѧѧѧب مѧѧѧѧا ورد فѧѧѧѧي    ٦٣المسѧѧѧѧتقلة فѧѧѧѧي مادتѧѧѧѧھ 
منѧѧѧѧھ صѧѧѧѧلاحیة: " الفصѧѧѧѧل فѧѧѧѧي دسѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧوانین والأوامѧѧѧѧر التشѧѧѧѧریعیة         ٦٤المѧѧѧѧادة 

بطلѧѧѧب مѧѧѧن رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة أو رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني ". غیѧѧѧر أن تنصѧѧѧیب ھѧѧѧذه        
سѧѧѧة لѧѧѧم یѧѧѧتم، ولѧѧѧم یتѧѧѧاح لھѧѧѧا بالتѧѧѧالي، ممارسѧѧѧة الصѧѧѧلاحیات الدسѧѧѧتوریة المخولѧѧѧة        المؤس

  إیاھا بسبب الظروف السیاسیة المعروفة التي سادت تلك الفترة.  
، فھѧѧѧذا الدسѧѧѧتور لѧѧѧم یتضѧѧѧمن   ١٩٧٦نѧѧѧوفمبر  ٢٦المرحلѧѧѧة الثانیѧѧѧة كانѧѧѧت مѧѧѧع دسѧѧѧتور   -٢

: " الأجھѧѧѧزة  علѧѧѧى أن ١٨٦إقѧѧѧرار ھیئѧѧѧة تتѧѧѧولى الرقابѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة وإن نصѧѧѧت مادتѧѧѧھ       
القیادیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧزب والدولѧѧѧѧة تمѧѧѧѧارس الرقابѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة المنѧѧѧѧاط بھѧѧѧѧا، وذلѧѧѧѧك طبقѧѧѧѧا      

  للمیثاق الوطني ولأحكام ألدستور  
المرحلѧѧѧѧة الثالثѧѧѧѧة كانѧѧѧѧت مѧѧѧѧع بѧѧѧѧروز فكѧѧѧѧرة الرقابѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة مѧѧѧѧن جدیѧѧѧѧد فѧѧѧѧي            - ٣

النقاشѧѧѧات السیاسѧѧѧیة، بحیѧѧѧث أوصѧѧѧى المѧѧѧؤتمر الخѧѧѧامس لحѧѧѧزب جبھѧѧѧة التحریѧѧѧر الѧѧѧوطني   
ء جھѧѧѧاز أعلѧѧѧى تحѧѧѧت سѧѧѧلطة رئѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧة، یكلѧѧѧف بالفصѧѧѧل فѧѧѧي دسѧѧѧتوریة        بإنشѧѧѧا

القѧѧѧوانین بقصѧѧѧد ضѧѧѧمان احتѧѧѧرام سѧѧѧمو الدسѧѧѧتور، وتѧѧѧدعیم مشѧѧѧروعیة وسѧѧѧیادة القѧѧѧانون،        



  ٣٣٦  
 
 

غیѧѧѧر أن ھѧѧѧذه التوصѧѧѧیة لѧѧѧم    )٢١٢٢( وتعزیѧѧѧز الدیمقراطیѧѧѧة المسѧѧѧئولة فѧѧѧي الѧѧѧبلاد ودعمھѧѧѧا.   
  تدرج في الدستور وبقیت دون تجسید.  

فبرایѧѧѧѧر  ٢٣لѧѧѧك التѧѧѧي تزامنѧѧѧѧت مѧѧѧع التعѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧتوري فѧѧѧي      رابѧѧѧع مرحلѧѧѧة ھѧѧѧѧي ت   - ٤
، وھѧѧѧو تعѧѧѧدیل فѧѧѧي درجѧѧѧة كبیѧѧѧرة مѧѧѧن الأھمیѧѧѧة، إذ نѧѧѧص، إلѧѧѧى جانѧѧѧب تكѧѧѧریس           ١٩٨٩

التعددیѧѧѧة الحزبیѧѧѧة السیاسѧѧѧیة والحریѧѧѧات العمومیѧѧѧة وتبنѧѧѧي مبѧѧѧدا الفصѧѧѧل بѧѧѧین السѧѧѧلطات،      
علѧѧѧى إنشѧѧѧاء مجلѧѧѧس دسѧѧѧتوري یتمتѧѧѧع بصѧѧѧلاحیات أھѧѧѧم مѧѧѧن تلѧѧѧك المخولѧѧѧة إیѧѧѧاه بموجѧѧѧب    

، نѧѧѧѧѧѧذكر منھѧѧѧѧѧѧا، علѧѧѧѧѧѧى الخصѧѧѧѧѧѧوص، رقابѧѧѧѧѧѧة دسѧѧѧѧѧѧتوریة المعاھѧѧѧѧѧѧدات    ١٩٦٣ور دسѧѧѧѧѧѧت
والقѧѧѧѧوانین والتنظیمѧѧѧѧات ورقابѧѧѧѧة صѧѧѧѧحة الاستشѧѧѧѧارات السیاسѧѧѧѧیة الوطنیѧѧѧѧة، بالإضѧѧѧѧافة         
إلѧѧѧى صѧѧѧلاحیات استشѧѧѧاریة یمارسѧѧѧھا فѧѧѧي ظѧѧѧروف خاصѧѧѧة. وقѧѧѧد تعѧѧѧززت ھѧѧѧذه الخطѧѧѧوة    

الѧѧѧذي أقѧѧѧر توسѧѧѧیع صѧѧѧلاحیات      ١٩٩٦نѧѧѧوفمبر   ٢٨فѧѧѧي ضѧѧѧوء التعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتوري لѧѧѧـ     
لمجلѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري لتشѧѧѧѧمل رقابѧѧѧѧة القѧѧѧѧوانین العضѧѧѧѧویة، وھѧѧѧѧي رقابѧѧѧѧة إجباریѧѧѧѧة قبѧѧѧѧل      ا

إصѧѧѧدارھا، وفѧѧѧتح مجѧѧѧال الإخطѧѧѧار أمѧѧѧام سѧѧѧلطة دسѧѧѧتوریة جدیѧѧѧدة وھѧѧѧي رئѧѧѧیس مجلѧѧѧس       
  أعضاء.   ٠٩إلى  ٠٧الأمة، كما رفع عدد أعضاء المجلس الدستوري من 

مѧѧѧѧواد  المرحلѧѧѧѧة الخامسѧѧѧѧة جѧѧѧѧاءت ال   - ٢٠١٦ویعѧѧѧѧد التعѧѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧتوري لمѧѧѧѧارس     -٥ 
: المجلѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري   ١٨٢متضѧѧѧѧمنة تشѧѧѧѧكیل المجلѧѧѧѧس ومھامѧѧѧѧھ م (    ١٩٣ -١٨٢مѧѧѧѧن 

ھیѧѧѧھ مسѧѧѧتقلة تكلѧѧѧف بالسѧѧѧھر علѧѧѧى احتѧѧѧرام الدسѧѧѧتور. كمѧѧѧا یسѧѧѧھر المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري         
علѧѧѧѧѧѧى صѧѧѧѧѧѧحة عملیѧѧѧѧѧѧات الاسѧѧѧѧѧѧتفتاء، وانتخѧѧѧѧѧѧاب رئѧѧѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧѧѧة، والانتخابѧѧѧѧѧѧات     

مؤقتѧѧѧة للانتخابѧѧѧات التشѧѧѧریعیة وینظѧѧѧر فѧѧѧي جѧѧѧوھر الطعѧѧѧون التѧѧѧي یتلقاھѧѧѧا حѧѧѧول النتѧѧѧائج ال 
الرئاسѧѧѧیة والانتخابѧѧѧات التشѧѧѧریعیة ویعلѧѧѧن النتѧѧѧائج النھائیѧѧѧة لكѧѧѧل العملیѧѧѧات المنصѧѧѧوص          

  علیھا في الفقرة وتكون قراراتھ ملزمة للكافة بنص الدستور).  
  تشكیل المجلس ومھامھ  

ان التعѧѧѧدیل الاخیѧѧѧر قѧѧѧد أعѧѧѧاد النظѧѧѧر فѧѧѧي تنظѧѧѧیم المجلѧѧѧس ألدسѧѧѧتوري لاسѧѧѧیما            
ومابعѧѧѧѧدھا ١٨٣عضѧѧѧѧو حѧѧѧѧددت م ١٢إلѧѧѧѧى  ٩فѧѧѧѧي تشѧѧѧѧكیلتھ بزیѧѧѧѧادة عѧѧѧѧدد أعضѧѧѧѧاءه مѧѧѧѧن  

مѧѧѧن الدسѧѧѧتور تشѧѧѧكیل المجلѧѧѧس واختصاصѧѧѧھ ومѧѧѧدة ولایѧѧѧة اعضѧѧѧائھ والجھѧѧѧات المحѧѧѧددة       
اء ) عصѧѧѧوا أربعѧѧѧة أعضѧѧѧ  ١٢لأشѧѧѧعاره (یتكѧѧѧون المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري مѧѧѧن اثنѧѧѧي عشѧѧѧر (    

مѧѧѧѧن بیѧѧѧѧنھم رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس ونائѧѧѧѧب رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس یѧѧѧѧتم تعѧѧѧѧین مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل رئاسѧѧѧѧة           
الجمھوریѧѧѧة واثنѧѧѧان مѧѧѧنھم یѧѧѧتم انتخѧѧѧابھم مѧѧѧن المجلѧѧѧس لѧѧѧوطني واثنѧѧѧان مѧѧѧنھم مѧѧѧن قبѧѧѧل           
مجلѧѧѧس الامѧѧѧة واثنѧѧѧان مѧѧѧنھم مѧѧѧن قبѧѧѧل المحكمѧѧѧة العلیѧѧѧا واثنѧѧѧان مѧѧѧنھم مѧѧѧن قبѧѧѧل مجلѧѧѧس           

سѧѧѧѧتوري یكѧѧѧѧون الدولѧѧѧѧة.في حالѧѧѧѧة تعѧѧѧѧادل الأصѧѧѧѧوات بѧѧѧѧین اي عضѧѧѧѧو مѧѧѧѧن المجلѧѧѧѧس ألد   
  صوت رئیسھ مرجحا.  

وھѧѧѧѧذه الزیѧѧѧѧادة جѧѧѧѧاءت لضѧѧѧѧمان تمثیѧѧѧѧل متѧѧѧѧوازن للسѧѧѧѧلطات الѧѧѧѧثلاث بداخلѧѧѧѧھ،         
واسѧѧѧѧتحداث وظیفѧѧѧѧة نائѧѧѧѧب الѧѧѧѧرئیس لضѧѧѧѧمان اسѧѧѧѧتقرار ودیمومѧѧѧѧة المؤسسѧѧѧѧة. وبمجѧѧѧѧرد     
انتخѧѧѧѧѧѧاب أعضѧѧѧѧѧѧاء المجلѧѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧѧѧتوري أو تعییѧѧѧѧѧѧنھم، یتوقفѧѧѧѧѧѧون عѧѧѧѧѧѧن ممارسѧѧѧѧѧѧة أي    

، وأي نشѧѧѧѧاط آخѧѧѧѧر أو مھنѧѧѧѧة حѧѧѧѧرة عضѧѧѧѧویة أو أي وظیفѧѧѧѧة أو تكلیѧѧѧѧف أو مھمѧѧѧѧة أخѧѧѧѧرى
وقѧѧѧѧد دعѧѧѧѧم المركѧѧѧѧز القѧѧѧѧانوني لأعضѧѧѧѧاء المجلѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال تمدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧدة      



  ٣٣٧  
 
 

) سѧѧѧѧنوات بھѧѧѧѧدف اعتمѧѧѧѧاد المعѧѧѧѧاییر الدولیѧѧѧѧة وإقѧѧѧѧرار شѧѧѧѧروط السѧѧѧѧن     ٨العھѧѧѧѧدة لثمѧѧѧѧان ( 
والتأھیѧѧѧѧل والكفѧѧѧѧاءة والخبѧѧѧѧرة، والتمتѧѧѧѧع بالحصѧѧѧѧانة القضѧѧѧѧائیة فѧѧѧѧي المسѧѧѧѧائل الجزائیѧѧѧѧة        

لدسѧѧѧѧتوري ونائѧѧѧѧب الѧѧѧѧرئیس، وأعضѧѧѧѧاؤه، خѧѧѧѧلال عھѧѧѧѧدتھم      بالنسѧѧѧѧبة لѧѧѧѧرئیس المجلѧѧѧѧس ا  
واخضѧѧѧѧѧѧѧاع أعضѧѧѧѧѧѧѧاء المجلѧѧѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧѧѧѧتوري لإلزامیѧѧѧѧѧѧѧة أداء الیمѧѧѧѧѧѧѧین أمѧѧѧѧѧѧѧام رئѧѧѧѧѧѧѧیس    

  قبل مباشرة مھامھم.   )٢٣(الجمھوریة
واسѧѧѧѧѧتحداث أخѧѧѧѧѧر یتمثѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي الإخطѧѧѧѧѧار حیѧѧѧѧѧث تѧѧѧѧѧم تمدیѧѧѧѧѧده للѧѧѧѧѧوزیر الأول       

  ѧѧѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧѧھ التعѧѧѧѧѧر، أدرجѧѧѧѧѧتوري أخѧѧѧѧѧور دسѧѧѧѧѧظ تطѧѧѧѧѧة ونلاحѧѧѧѧѧة البرلمانیѧѧѧѧѧتوري والأقلی
، یتعلѧѧѧѧق بألیѧѧѧѧة تسѧѧѧѧمح لأحѧѧѧѧد أطѧѧѧѧراف النѧѧѧѧزاع بالادعѧѧѧѧاء أمѧѧѧѧام جھѧѧѧѧѧة         ٢٠١٦لمѧѧѧѧارس  

قضѧѧѧائیة، بالѧѧѧدفع بعѧѧѧدم الدسѧѧѧتوریة لحكѧѧѧم تشѧѧѧریعي بإخطѧѧѧار المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري عѧѧѧن          
طریѧѧѧѧق الإحالѧѧѧѧة مѧѧѧѧن محكمѧѧѧѧة العلیѧѧѧѧا أو مجلѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧة. ھѧѧѧѧذه التعѧѧѧѧدیلات كفیلѧѧѧѧة بѧѧѧѧدعم   

     ѧѧѧأثرة بنظѧѧѧوات متѧѧѧي خطѧѧѧتوري ودوره وھѧѧѧس الدسѧѧѧة المجلѧѧѧتوري  مكانѧѧѧس الدسѧѧѧام المجل
  الفرنسي.  

  الطبیعة القانونیة للمجلس: 
:((إذا ١٩١وبѧѧѧѧѧنص الدسѧѧѧѧѧتور فѧѧѧѧѧان قѧѧѧѧѧرارات المجلѧѧѧѧѧس باتѧѧѧѧѧة ونھائیѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧادة    

ارتѧѧѧأى المجلѧѧѧس الدسѧѧѧتوري أن نصѧѧѧا تشѧѧѧریعیا أو تنظیمیѧѧѧا غیѧѧѧر دسѧѧѧتوري ھѧѧѧذا الѧѧѧنص        
  یفقد أثره ابتداء من الیوم الذي یحدده قرار المجلس الدستوري).  

   ѧѧѧѧѧѧذلك تكѧѧѧѧѧѧة   وبѧѧѧѧѧѧھ نھائیѧѧѧѧѧѧتوري وقراراتѧѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧѧѧاریة المجلѧѧѧѧѧѧون آراء الاستش
وملزمѧѧѧة لجمیѧѧѧع السѧѧѧلطات العمومیѧѧѧة والسѧѧѧلطات الإداریѧѧѧة والقضѧѧѧائیة. ومѧѧѧن الملاحѧѧѧظ         
ان الطبیعѧѧѧة القانونیѧѧѧѧة للمجلѧѧѧѧس یتسѧѧѧѧم بالطبیعѧѧѧѧة القضѧѧѧѧائیة كونѧѧѧѧھ یتصѧѧѧѧدى للفصѧѧѧѧل فѧѧѧѧي   

لѧѧѧѧѧس دسѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧوانین بقѧѧѧѧرارات ملزمѧѧѧѧھ للسѧѧѧѧلطات بѧѧѧѧنص الدسѧѧѧѧتور. كمѧѧѧѧا ان المج        
  ینظر بإحالة المحكمة العلیا ان ادعى أحد الاطراف بعدم الدستوریة امامھا  

 The legal basis for the المطلب الثالث: الأساس القانوني لرقابة التعدیلات الدستوریة
control of constitutional amendments  

الدسѧѧѧتوریة، سѧѧѧوف نسѧѧѧتعرض فѧѧѧي ھѧѧѧذا المطلѧѧѧب الأسѧѧѧاس القѧѧѧانوني لرقابѧѧѧة التعѧѧѧدیلات                
حیѧѧث سѧѧوف نتطѧѧѧرق لѧѧرأي الفقѧѧѧھ الدسѧѧتوري فѧѧѧي الفѧѧرع الأول، تѧѧم نتنѧѧѧاول فѧѧي الفѧѧѧرع الثѧѧاني موقѧѧѧف         

  القضاء الدستوري من الرقابة على التعدیلات الدستوریة.
 The position of constitutional موقѧѧѧف الفقѧѧѧѧھ الدسѧѧѧتوري   الفѧѧѧرع الأول: 

jurisprudence  
رقابѧѧѧة التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة، وبѧѧѧین منكѧѧѧر لھѧѧѧا، وخاصѧѧѧة  انقسѧѧѧمت أراء الفقھѧѧѧاء بѧѧѧین مؤیѧѧѧد ل       

  عند خلو الدستور من النص على ھذا النوع من الرقابة.
    لذلك سوف تستعرض في ھذه الفرع، أراء الفقھاء بالخصوص، وذلك حسب التقسیم التالي

  الرأي المؤید لرقابة التعدیل الدستوري: - ١
ومفھѧѧѧوم الدولѧѧѧة القانونیѧѧѧة یѧѧѧأتي مبѧѧѧرراً وأساسѧѧѧاً سѧѧѧلیماً  فالمؤیѧѧѧدون یѧѧѧرون أن مبѧѧѧدأ الشѧѧѧرعیة         

لخضѧѧѧѧوع السѧѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧѧیة المنشѧѧѧѧأة للقیѧѧѧѧود التѧѧѧѧي فرضѧѧѧѧتھا السѧѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧѧیة الأصѧѧѧѧلیة لتعѧѧѧѧدیل       
  الدستور.



  ٣٣٨  
 
 
فرنسѧѧѧا    فѧѧѧي مصѧѧѧر أو فѧѧѧي  –كمѧѧѧا أن النصѧѧѧوص الدسѧѧѧتوریة المنظمѧѧѧة للاختصѧѧѧاص لا تقѧѧѧف سѧѧѧواءً     

–   ѧѧѧѧى التعѧѧѧѧة علѧѧѧѧراء الرقابѧѧѧѧة إجѧѧѧѧدام   دون إمكانیѧѧѧѧرون أن انعѧѧѧѧاء، ویѧѧѧѧة القضѧѧѧѧتوریة بمعرفѧѧѧѧدیلات الدس
الرقابѧѧة علѧѧѧى دسѧѧѧتوریة التعѧѧѧدیلات سѧѧѧیؤدي إلѧѧى الخѧѧѧروج علѧѧѧى إرادة السѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة الأصѧѧѧلیة دون    
جѧѧѧزاء، وأخیѧѧѧراً فѧѧѧإن انعѧѧѧدام ھѧѧѧذه الرقابѧѧѧة مѧѧѧن شѧѧѧأنھ أن یѧѧѧؤدي نتѧѧѧائج شѧѧѧدیدة الخطѧѧѧورة علѧѧѧى النظѧѧѧام          

التشѧѧѧریع أغلبیѧѧѧة متشѧѧѧددة مناھضѧѧѧة للقѧѧѧیم الكبѧѧѧرى التѧѧѧي  الدسѧѧѧتوري والسیاسѧѧѧي للدولѧѧѧة خاصѧѧѧة إذا تولѧѧѧت  
  یقوم علیھا المجتمع والتي حرصت السلطة التأسیسیة الأصلیة على عدم المساس بھا.

  الرأي الرافض لرقابة التعدیل الدستوري: - ٢  
أمѧѧѧا الرافضѧѧѧون: فیؤسسѧѧѧون رفضѧѧѧھم اسѧѧѧتناداً إلѧѧѧى أن النصѧѧѧوص المحѧѧѧددة للاختصѧѧѧاص               

  ل ھذه الرقابة، لأنھا لا تفترض ولابد من نصوص صریحة تقول بھا.الدستوري لا تؤید مث
ھѧѧذا مѧѧن ناحیѧѧة، ومѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى فѧѧإن ھѧѧذا الجانѧѧب مѧѧن الفقѧѧھ لا یѧѧرى فارقѧѧاً بѧѧین السѧѧلطة              

التأسیسѧѧѧیة الأصѧѧѧلیة التѧѧѧي تتѧѧѧولى وضѧѧѧع الدسѧѧѧتور ابتѧѧѧداء، والسѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة المشѧѧѧتقة عنھѧѧѧا، والتѧѧѧي        
فѧѧѧیمكن للسѧѧѧلطة الثانیѧѧѧة أن تبنѧѧѧي أي تعѧѧѧدیل دسѧѧѧتوري دون التقیѧѧѧد بمѧѧѧا  تتѧѧѧولى تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور فیمѧѧѧا بعѧѧѧد، 

أوردتѧѧھ السѧѧѧلطة الأولѧѧѧى. فضѧѧѧلاً عѧѧن إعطѧѧѧاء القضѧѧѧاء سѧѧѧلطة الرقابѧѧة علѧѧѧى التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة مѧѧѧن     
شѧѧانھ أن یجعلѧѧѧھ سѧѧلطة فѧѧѧوق سѧѧلطة تعѧѧѧدیل الدسѧѧتور الأمѧѧѧر الѧѧذي لا یجѧѧѧد لѧѧھ أي سѧѧѧند، ومѧѧن ثѧѧѧم فإنھѧѧѧا         

ظѧѧѧیم الدسѧѧتوري الѧѧѧذي یبѧѧین الجھѧѧѧة المختصѧѧة بھѧѧѧا وكیفیѧѧة إجرائھѧѧѧا     تغѧѧدو مسѧѧѧتحیلة فѧѧي ظѧѧѧل غیѧѧاب التن   
  والأثر المترتب علیھا.

وفѧѧѧي ھѧѧѧذا الجانѧѧѧب فإننѧѧѧا نتفѧѧѧق مѧѧѧع الѧѧѧرأي القائѧѧѧل بوجѧѧѧود رقابѧѧѧة التعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتوري، حتѧѧѧى             
دون الѧѧنص علیھѧѧا فѧѧي الدسѧѧتور، ذلѧѧك أن الرقابѧѧة الدسѧѧتوریة ھѧѧي مѧѧن الاختصѧѧاص الأصѧѧیل للقضѧѧاء             

  الدستوري
 The position of the constitutional موقѧѧف القضѧѧاء الدسѧѧتوري  ثѧѧاني:الفѧѧرع ال

judiciary  
دـرس فѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧذا الفѧѧѧѧѧѧرع موقѧѧѧѧѧѧف القضѧѧѧѧѧѧاء الدسѧѧѧѧѧѧتوري بشѧѧѧѧѧѧأن رقابѧѧѧѧѧѧة              ѧѧѧѧѧѧــ ــ سѧѧѧѧѧѧوف ن

الدسѧѧѧتوري، حیѧѧѧث سѧѧѧنبین موقѧѧѧف القضѧѧѧاء الدسѧѧѧتوري المقѧѧѧارن، تѧѧѧم نسѧѧѧتعرض موقѧѧѧف          التعѧѧѧدیلات 
  القضاء الدستوري اللیبي.

  الدستوري المقارن: أولاً: موقف القضاء  
  اختلف موقف القضاء في ھذا الموضوع إلى اتجاھات ثلاث، وذلك حسب التالي

  الاتجاه الأول: رقابة التعدیلات من حیث الشكل:
ھѧѧذا الاتجѧѧاه أقѧѧر لنفسѧѧھ رقابѧѧة التعѧѧدیلات الدسѧѧتوریة مѧѧن حیѧѧث الشѧѧكل فقѧѧط. وھѧѧو مѧѧا تبنتѧѧھ                     

  الأمریكیة.المحكمة العلیا بالولایات المتحدة 
حیѧѧث أنѧѧѧھ فѧѧي البدایѧѧѧة امتنعѧѧت المحكمѧѧѧة العلیѧѧѧا الاتحادیѧѧة الامریكیѧѧѧة عѧѧن ممارسѧѧѧتھا رقابتھѧѧѧا              

الدسѧѧѧتوریة علѧѧѧى سѧѧѧلطة التعѧѧѧدیل، غیѧѧѧر أنھѧѧѧا بعѧѧѧد ذلѧѧѧك وعنѧѧѧدما أثیѧѧѧرت مسѧѧѧألة الرقابѧѧѧة علѧѧѧى دسѧѧѧتوریة    
دـیل دسѧѧѧتور ولایѧѧѧة        ѧѧѧــ ــ ت) قضѧѧѧت (ماساشوسѧѧѧ  تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور فѧѧѧي الولایѧѧѧات الأمریكیѧѧѧة بمناسѧѧѧبة تع

المحكمѧѧة العلیѧѧا فѧѧي ماساشوسѧѧت بѧѧرفض إخضѧѧاع التعѧѧدیل المقتѧѧرح للاسѧѧتفتاء الشѧѧعبي، بسѧѧبب مخالفѧѧة           
  التعدیل المقترح لحریة الصحافة وحریة الرأي.

  



  ٣٣٩  
 
 
  الاتجاه الثاني: رقابة التعدیلات من حیث الشكل والموضوع:  
تѧѧѧي ارتѧѧѧأت لنفسѧѧѧھا   تѧѧѧأتي المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة الإیطالیѧѧѧة فѧѧѧي مقدمѧѧѧة المحѧѧѧاكم الدسѧѧѧتوریة ال           

 ١١٤٦الحѧѧѧق فѧѧѧي رقابѧѧѧة التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة ، كمѧѧѧا ذھبѧѧѧت فѧѧѧي حكمھѧѧѧا الشѧѧѧھیر فѧѧѧي القضѧѧѧیة رقѧѧѧم      
، حیѧѧѧث أعلنѧѧѧت أن سѧѧѧلطة تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور یتعѧѧѧین علیھѧѧѧا أن تتقیѧѧѧѧد         ٢٩/١٢/١٩٨٨الصѧѧѧادر بتѧѧѧاریخ   

ي بالمبѧѧѧادئ الدسѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧا التѧѧѧي تعلѧѧѧѧو وھѧѧѧѧي بصѧѧѧѧدد مباشѧѧѧرة اختصاصѧѧѧѧھا وأن الدسѧѧѧѧتور الإیطѧѧѧѧال    
یتضѧѧѧمن مجموعѧѧѧة مѧѧѧن المبѧѧѧادئ العلیѧѧѧا لا یمكѧѧѧن تعѧѧѧدیلھا أو إلغاؤھѧѧѧا بمثابѧѧѧة قیѧѧѧود مطلقѧѧѧة علѧѧѧى سѧѧѧلطة       
تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور ثѧѧѧم أعلنѧѧѧت أنھѧѧѧا مختصѧѧѧة بالفصѧѧѧل فѧѧѧي مѧѧѧدى مطابقѧѧѧة التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة للمبѧѧѧادئ     

  العلیا في النظام الدستوري.
كمѧѧا قضѧѧѧت المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة الألمانیѧѧѧة بѧѧѧأن سѧѧلطة تعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور ھѧѧѧي سѧѧѧلطة فرعیѧѧѧة           

الدسѧѧѧتور، وأنھѧѧѧا     مѧѧѧن السѧѧѧلطة التأسیسѧѧѧیة الأصѧѧѧلیة فتتقیѧѧѧد بالنصѧѧѧوص الإجرائیѧѧѧة التѧѧѧي نصѧѧѧي علیھѧѧѧا      
مسѧѧѧئولة عѧѧѧن مراقبѧѧѧة احتѧѧѧرام ھѧѧѧذه النصѧѧѧوص، وأكѧѧѧدت أنѧѧѧھ فѧѧѧي إمكانھѧѧѧا التѧѧѧدخل لتقریѧѧѧر عѧѧѧدم صѧѧѧحة    

  توریة.بعض التعدیلات الدس
 الاتجاه الثالث: عدم الاختصاص برقابة التعدیل الدستوري:

تѧѧأتي فرنسѧѧا فѧѧي مقدمѧѧة الѧѧدول التѧѧي رفضѧѧت فیھѧѧا جھѧѧة الرقابѧѧة الدسѧѧتوریة تنѧѧاول التعѧѧدیلات                
منѧѧѧھ والتѧѧѧي   ٨٩الدسѧѧѧتوریة أو إخضѧѧѧاعھا لرقابتھѧѧѧا بغیѧѧѧر الإجѧѧѧراءات المنصѧѧѧوص علیھѧѧѧا فѧѧѧي المѧѧѧادة        

جلѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري عѧѧѧѧدم اختصاصѧѧѧѧھ بنظѧѧѧѧر دسѧѧѧѧتوریة تعѧѧѧѧدیل   تحكѧѧѧѧم سѧѧѧѧلطة التعѧѧѧѧدیل، فقѧѧѧѧد قѧѧѧѧرر الم 
مѧѧن الدسѧѧتور. وقѧѧد أسѧѧس المجلѧѧس قѧѧراره علѧѧى       ١١الدسѧѧتور الѧѧذي یѧѧتم بواسѧѧطة الاسѧѧتفتاء طبقѧѧاً للمѧѧادة      

  أن سلطتھ في الرقابة تقتصر على مشروعات القوانین التي یقرھا البرلمان.
ري للѧѧѧدول بѧѧѧین إقѧѧѧرار لھѧѧѧذا وبѧѧѧذلك نسѧѧѧتطیع القѧѧѧول بأنѧѧѧھ قѧѧѧد تباینѧѧѧت مواقѧѧѧف القضѧѧѧاء الدسѧѧѧتو       

الحѧѧق مѧѧن حیѧѧث الشѧѧكل والموضѧѧوع، فѧѧي حѧѧین ذھѧѧب الѧѧبعض الآخѧѧر إلѧѧى إقѧѧرار ھѧѧذا الحѧѧق مѧѧن حیѧѧث       
الشѧѧكل فقѧѧط، فѧѧي حѧѧѧین رفضѧѧت بعѧѧض الѧѧѧدول حѧѧق القضѧѧاء الدسѧѧѧتوري بممارسѧѧة الرقابѧѧة الدسѧѧѧتوریة          

    على التعدیلات الدستوریة. 
 الدستوریة بالمحكمة العلیا ) :ثانیاً : موقف القضاء الدستوري في لیبیا ( الدائرة   

أثیѧѧѧرت مسѧѧѧألة رقابѧѧѧة دسѧѧѧتوریة التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة أمѧѧѧام المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة اللیبیѧѧѧة فѧѧѧي           
، والتѧѧѧѧي حكمѧѧѧѧت فیھѧѧѧѧا الѧѧѧѧدائرة  ٥٩لسѧѧѧѧنة  ٢٨لیبیѧѧѧѧا لأول مѧѧѧѧرة فѧѧѧѧي قضѧѧѧѧیة الطعѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتوري رقѧѧѧѧم  

بعѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة التعѧѧѧدیل   ” م٢٦/٠٢/٢٠١٣الدسѧѧѧتوریة بالمحكمѧѧѧة العلیѧѧѧا فѧѧѧي جلسѧѧѧتھا المنعقѧѧѧدة بتѧѧѧاریخ      
) مѧѧѧѧѧن الإعѧѧѧѧѧلان ٣٠) مѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧادة (٦) مѧѧѧѧѧن البنѧѧѧѧѧد (٢م للفقѧѧѧѧѧرة ( ٢٠١٢لسѧѧѧѧѧنة  ٣الدسѧѧѧѧѧتوري رقѧѧѧѧѧم 

  الدستوري
وحیѧѧѧѧѧث أن دفѧѧѧѧѧع إدارة القضѧѧѧѧѧایا بعѧѧѧѧѧد  ”.. وفѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧذا یقѧѧѧѧѧول القضѧѧѧѧѧاء الدسѧѧѧѧѧتوري اللیبѧѧѧѧѧي        

      ѧѧѧتوریة وفقѧѧة الدسѧѧѧت الرقابѧѧѧك وإن كانѧѧھ ، ذلѧѧѧر محلѧѧي غیѧѧѧن فѧѧѧر الطعѧѧة بنظѧѧѧاص المحكمѧѧنص اختصѧѧѧاً ل
م ، بشѧѧѧأن اعѧѧѧادة تنظѧѧѧیم المحكمѧѧѧة العلیѧѧѧا مقصѧѧѧورة علѧѧѧى  ١٩٨٢) لسѧѧѧنة ٦مѧѧѧن القѧѧѧانون رقѧѧѧم ( ٢٣المѧѧѧادة 

مراقبѧѧѧѧة مѧѧѧѧدى التѧѧѧѧزام القѧѧѧѧانون محѧѧѧѧل الطعѧѧѧѧن لأحكѧѧѧѧام الدسѧѧѧѧتور ، ولا یمتѧѧѧѧد إلѧѧѧѧى رقابѧѧѧѧة النصѧѧѧѧوص     
الدسѧѧѧتوریة فѧѧѧي ذاتھѧѧѧا ، إلا أنѧѧѧھ متѧѧѧى نѧѧѧص الدسѧѧѧتور علѧѧѧى طریقѧѧѧة معینѧѧѧة وإجѧѧѧراءات محѧѧѧددة لتعѧѧѧدیل       

صѧѧوص الدسѧѧتوریة تعѧѧѧین علѧѧى السѧѧѧلطة التشѧѧریعیة عنѧѧѧد إصѧѧدار التعѧѧѧدیل التزامھѧѧا ، فѧѧѧإن طعѧѧن فѧѧѧي        الن
نѧѧѧص التعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتوري بأنѧѧѧѧھ مؤسѧѧѧس علѧѧѧى اجѧѧѧراءات تخѧѧѧѧالف الاجѧѧѧراءات والأوضѧѧѧاع الѧѧѧѧواردة         



  ٣٤٠  
 
 

بѧѧѧالإعلان ، فѧѧѧان مѧѧѧن اختصѧѧѧاص الѧѧѧدائرة الدسѧѧѧتوریة أن تتصѧѧѧدى لمراقبѧѧѧة مѧѧѧدى التѧѧѧزام تلѧѧѧك السѧѧѧلطة        
سѧѧѧتور ، اعمѧѧѧѧالاً للمبѧѧѧدأ الأساسѧѧѧѧي فѧѧѧѧي التقاضѧѧѧي الѧѧѧѧذي مقتضѧѧѧاه أن القضѧѧѧѧاء ھѧѧѧѧو     القیѧѧѧود الѧѧѧѧواردة بالد 

صѧѧاحب الولایѧѧة العامѧѧة فѧѧي الفصѧѧل فѧѧي المنازعѧѧات ، الا مѧѧا اسѧѧتثنى بѧѧنص خѧѧاص ، ولѧѧو قیѧѧل بغیѧѧر              
ذلѧѧѧك لكѧѧѧان للسѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة أن تتحلѧѧѧل مѧѧѧن القیѧѧѧود الѧѧѧواردة بالدسѧѧѧتور بشѧѧѧأن التعѧѧѧدیل ، وھѧѧѧو إطѧѧѧلاق     

ــوص الدستوریة  وھو لا یستقیم قانونالسلطاتھا، وفتح لباب مخ   .  الفة النصــ
وبѧѧѧذلك یتضѧѧѧح لنѧѧѧا أن موقѧѧѧف القضѧѧѧاء الدسѧѧѧѧتوري فѧѧѧي لیبیѧѧѧا، ھѧѧѧو تبنیѧѧѧھ لرقابѧѧѧة التعѧѧѧѧدیل                  

الدسѧѧѧѧتوري، واقتصѧѧѧѧر علѧѧѧѧى مراقبѧѧѧѧة الاجѧѧѧѧراءات الشѧѧѧѧكلیة للتعѧѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧتوري، وذلѧѧѧѧك حتѧѧѧѧى لا یѧѧѧѧتم  
  وص الدستور وحمایتھا.اطلاق ید السلطة التشریعیة بھذا الشأن، وصوناً لنص

  خاتمةال  
    -بعد ان انتھینا من بحثنا حول الرقابة السیاسیة نستنتج ما یلي:

  -الاستنتاجات 
ان الرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة وسѧѧѧیلھ كفیلѧѧѧة لحمایѧѧѧة الدسѧѧѧتور مѧѧѧن أي انتھѧѧѧاك او خѧѧѧرق قѧѧѧد           -١

  تقوم بھ السلطات وھي تمارس صلاحیاتھا ضمن المنظومة السیاسیة للدولة.  
كمѧѧѧا وھѧѧѧي رقابѧѧѧة سѧѧѧابقة ولاحقѧѧѧة تقѧѧѧوم بھѧѧѧا ھیئѧѧѧة سیاسѧѧѧیة یحѧѧѧددھا الدسѧѧѧتور خارجѧѧѧة   -٢

  عن التشكیل الحكومي (البرلمان   ألسلطة   القضاء).  
تعتبѧѧѧر فرنسѧѧѧا مھѧѧѧد الرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة والمؤسѧѧѧس الاول حیѧѧѧث مѧѧѧرت بمراحѧѧѧل عѧѧѧدة        -٣

  حتى انتھت الى ما یعرف الان بالمجلس الدستوري.  
٤-  ѧѧѧول دون اصѧѧѧا تحѧѧѧة     انھѧѧѧلاف الرقابѧѧѧھ خѧѧѧق علیѧѧѧع الطریѧѧѧالف وتقطѧѧѧانون المخѧѧѧدار الق

  القضائیة التي تفعل دورھا بعد اصدار القانون.
ان الرقابѧѧѧѧة التѧѧѧѧي یمارسѧѧѧѧھا المجلѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري مقѧѧѧѧره لصѧѧѧѧالح السѧѧѧѧلطات العامѧѧѧѧة       -٥

ولѧѧѧѧѧیس لصѧѧѧѧѧالح الافѧѧѧѧѧراد.  الѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧن الطѧѧѧѧѧابع السیاسѧѧѧѧѧي الغالѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧى المجلѧѧѧѧѧس        
كجھѧѧѧاز رقѧѧѧابي یѧѧѧؤدي مھمتѧѧѧھ بمھنیѧѧѧة وھѧѧѧذا یحتѧѧѧاج        الدسѧѧѧتوري الا انѧѧѧھ اثبѧѧѧت فاعلیتѧѧѧھ   

الѧѧѧѧى بیئѧѧѧѧة ذات مسѧѧѧѧتوى عѧѧѧѧال مѧѧѧѧن الѧѧѧѧوعي السیاسѧѧѧѧي والقѧѧѧѧانوني بحیѧѧѧѧث تقѧѧѧѧف موقѧѧѧѧف   
نظیѧѧѧر للسѧѧѧلطة لѧѧѧیس بالمؤیѧѧѧد ولا المعѧѧѧارض انمѧѧѧا تنظѧѧѧر بتجѧѧѧرد للمسѧѧѧائل الموضѧѧѧوعیة        
لѧѧѧذا نجѧѧѧد ان الاخѧѧѧذ بھѧѧѧا یكѧѧѧون صѧѧѧعبا فѧѧѧي الѧѧѧدول التѧѧѧي لا تملѧѧѧك ھѧѧѧذه المكنѧѧѧة القانونیѧѧѧة        

  سیة للأداء الرقابيوالسیا
أن السѧѧѧلطة المختصѧѧѧة بتعѧѧѧدیل الدسѧѧѧتور ھѧѧѧي (سѧѧѧلطة منشѧѧѧأة) أو مشѧѧѧتقة، وأن ھѧѧѧذه السѧѧѧلطة           - ٦

منعѧѧѧاً لھѧѧѧا مѧѧѧن إطѧѧѧلاق یѧѧѧدھا فѧѧѧي اختصاصѧѧѧھا بالتعѧѧѧدیل فُرضѧѧѧت علیھѧѧѧا مجموعѧѧѧة مѧѧѧن القیѧѧѧود، یѧѧѧتم     
  تحدیدھا من السلطة التأسیسیة الأصلیة المختصة بوضع الدستور.

بشѧѧѧأن الاسѧѧѧاس القѧѧѧانوني لرقابѧѧѧة التعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة بѧѧѧین مؤیѧѧѧد لھѧѧѧا،      انقسѧѧѧام أراء الفقھѧѧѧاء   - ٧
  ومنكر لوجود مثل ھذا النوع من الرقابة.

تباینѧѧت مواقѧѧف القضѧѧاء الدسѧѧتوري للѧѧدول بѧѧین إقѧѧرار لھѧѧذا المبѧѧدأ، مѧѧن حیѧѧث الشѧѧكل فقѧѧط، فѧѧي             - ٨
ل والموضѧѧѧوع، فѧѧѧي حѧѧѧین رفѧѧѧض    ــѧѧѧـ  حѧѧѧین ذھѧѧѧب الѧѧѧبعض الآخѧѧѧر بѧѧѧإقرار ھѧѧѧذا الحѧѧѧق مѧѧѧن حیѧѧѧث الشك

  البعض ھذا النوع من الرقابة.



  ٣٤١  
 
 
القضѧѧѧѧѧاء الدسѧѧѧѧѧتوري فѧѧѧѧѧي لیبیѧѧѧѧѧا، ولأول مѧѧѧѧѧرة، اتجѧѧѧѧѧھ إلѧѧѧѧѧى تبنѧѧѧѧѧي مبѧѧѧѧѧدأ الرقابѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى             - ٩

  الدستوریة، وذلك من حیث الشكل فقط.  التعدیلات
  التوصیات 

والدسѧѧѧتور  ٤٦یوصѧѧѧي ان الاخѧѧѧتلاف فѧѧѧي تشѧѧѧكیل المجلѧѧѧس الرقѧѧѧابي بѧѧѧین دسѧѧѧتوري      -١
بѧѧѧѧین سѧѧѧѧلطتي التنفیѧѧѧѧذ والتشѧѧѧѧریع بینمѧѧѧѧا      قѧѧѧѧد وازن فѧѧѧѧي اختیѧѧѧѧار اعضѧѧѧѧاء المجلѧѧѧѧس     ٥٨

  غلب علیھ نفوذ البرلمان وھو امتداد لما كان سائد قدیما.   ٤٦دستور 
یوصѧѧѧѧي الѧѧѧѧنظم الدسѧѧѧѧتوریة تشѧѧѧѧكیلات متنوعѧѧѧѧة للرقابѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة وان كانѧѧѧѧت تمیѧѧѧѧل   -٢

  للجھة البرلمانیة او القضائیة إلا ان الوصف السیاسي یبقى ھو الاعم لھا.  
ج الجزائѧѧѧري نموذجѧѧѧا عربیѧѧѧا متقѧѧѧدما للرقابѧѧѧة السیاسѧѧѧیة خاصѧѧѧѧة       كѧѧѧذلك یعѧѧѧد النمѧѧѧوذ    -٣

  بعد التعدیل الاخیر وتوسیع صلاحیات المجلس وجھات الاحالة.  
وكѧѧѧѧذلك تكѧѧѧѧون آراء الاستشѧѧѧѧاریة المجلѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري وقراراتѧѧѧѧھ نھائیѧѧѧѧة وملزمѧѧѧѧة        -٤

  لجمیع السلطات العمومیة والسلطات الإداریة والقضائیة.
نیѧѧѧѧة للمجلѧѧѧѧس تتسѧѧѧѧم بالطبیعѧѧѧѧة القضѧѧѧѧائیة كونѧѧѧѧھ یتصѧѧѧѧدى   یوصѧѧѧѧي ان الطبیعѧѧѧѧة القانو -٥

  للفصل في دستوریة القوانین بقرارات ملزمھ للسلطات بنص الدستور
الѧѧنص الصѧѧریح فѧѧي الدسѧѧتور علѧѧى إنشѧѧاء محكمѧѧة دسѧѧتوریة علیѧѧا متخصصѧѧة تُسѧѧند لھѧѧا مھمѧѧة الرقابѧѧة           

  على دستوریة القوانین في لیبیا.
الدسѧѧѧتوریة للتعѧѧѧدیلات الدسѧѧѧتوریة، وأن یكѧѧѧون الѧѧѧنص   الѧѧѧنص فѧѧѧي الدسѧѧѧتور علѧѧѧى رقابѧѧѧة المحكمѧѧѧة      - ٦

المقѧѧرر لѧѧذلك مѧѧن النصѧѧوص غیѧѧر القابلѧѧة للتعѧѧدیل بحیѧѧث یتعѧѧذر علѧѧى سѧѧلطة تعѧѧدیل الدسѧѧتور المسѧѧاس            
  بھ.
أن یѧѧتم الѧѧѧنص فѧѧѧي الدسѧѧتور أیضѧѧѧاً علѧѧѧى حظѧѧر بعѧѧѧض نصوصѧѧѧھ مѧѧن التعѧѧѧدیل، وخاصѧѧѧة المتعلقѧѧѧة       - ٧

   ѧѧرھا، مثѧѧѧدھا وحصѧѧѧع تحدیѧѧیة مѧѧѧات الأساسѧѧѧالحقوق والحریѧѧة  بѧѧѧي وحریѧѧѧاواة والتقاضѧѧي ألمسѧѧѧق فѧѧѧل الح
الѧѧرأي والحѧѧѧق فѧѧѧي الملكیѧѧѧة وحرمѧѧة الحیѧѧѧاة الخاصѧѧѧة والحѧѧѧق فѧѧѧي الكرامѧѧة الإنسѧѧѧانیة. فضѧѧѧلاً عѧѧѧن مبѧѧѧدأ     

  رقابة دستوریة القوانین واللوائح والتعدیلات الدستوریة.
  الھوامش:

المعھѧѧѧد العѧѧѧالي للعلѧѧѧوم  اد. عمѧѧѧر العبѧѧѧد االله، لرقابѧѧѧة علѧѧѧى دسѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین، دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة، منشѧѧѧورات       -١
  .٣٧، ص٢٠٠١السیاسیة، دمشق، 

أكѧѧѧѧѧرم فѧѧѧѧѧالح الصѧѧѧѧѧواف، الحمایѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧتوریة والقانونیѧѧѧѧѧة لحѧѧѧѧѧق الملكیѧѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧѧة، رسѧѧѧѧѧالة ماجسѧѧѧѧѧتیر        -٢ 
  .٥٤، كلیة القانون، جامعة الموصل، ص٢٠٠٣

ؤسسѧѧѧة د. عѧѧѧدنان عاجѧѧѧل عبیѧѧѧد، القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري النظریѧѧѧة العامѧѧѧة والنظѧѧѧام الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي العѧѧѧراق، م       -٣ 
  .٣٦، ص ٢٠١٠النبراس للطباعة والنشر، بغداد، 

  .٣٩د. عمر العبد االله، الرقابة على دستوریة القوانین، دراسة مقارنھ، مصدر سابق، ص -٤ 
(یحظѧѧѧر علѧѧѧى المحѧѧѧاكم ان تتѧѧѧدخل فѧѧѧي ممارسѧѧѧة السѧѧѧلطة التشѧѧѧریعیة او ان        ١٧٩١مѧѧѧن دسѧѧѧتور   ٣نصѧѧѧت م -٥

  توقف نفاذ القوانین).
رقابѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة علѧѧѧѧى دسѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧوانین، یحѧѧѧѧث منشѧѧѧѧور موقѧѧѧѧع كلیѧѧѧѧة القѧѧѧѧانون،     نھѧѧѧѧى علѧѧѧѧي ابѧѧѧѧراھیم ال -٦

  .١٦، ص٢ ٠١٧جامعھ دیالى، 
الرقابѧѧѧة علѧѧѧى دسѧѧѧتوریة القѧѧѧوانین، الجزائѧѧѧر نموذجѧѧѧا، یحѧѧѧث منشѧѧѧور كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق والعلѧѧѧوم السیاسѧѧѧیة،             -٧ 

  .١٩، ص٢٠٠٦جامعة بلیدة، بحث، منشورات مجلة الفكر الجدید، عدد رابع عشر، مارس، 
  وما بعدھا. ٢٠المصدر اعلاه، ص  -٨ 



  ٣٤٢  
 
 
خاصѧѧѧѧة بعѧѧѧѧѧد التعѧѧѧѧѧدیل الاخیѧѧѧѧر للدسѧѧѧѧѧتور الفرنسѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧذي اقѧѧѧѧѧر للمجلѧѧѧѧѧس الدسѧѧѧѧتوري بالرقابѧѧѧѧѧة اللاحقѧѧѧѧѧة       -٩ 

  للقوانین والنظر في احالات مجلس الدول ومحكمة النقض.
 د. عѧѧѧѧѧدنان عاجѧѧѧѧѧل عبیѧѧѧѧѧد، القѧѧѧѧѧانون الدسѧѧѧѧѧتوري النظریѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة والنظѧѧѧѧѧام الدسѧѧѧѧѧتوري فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧراق،     -١٠ 

  .٣٦، ص ٢٠١٠مؤسسة النبراس للطباعة والنشر، بغداد، 
  .٢نھى علي ابراھیم، الرقابة السیاسیة على دستوریة القوانین، مصدر سابق، ص -١١

  .٤٨د. عمر العبداالله، الرقابة على دستوریة القوانین، مصدر سابق، ص -١٢ 
  .٥١مصدر أعلاه ص - ١٣ 
زنكنѧѧѧة، ضѧѧѧمانات نفѧѧѧاذ القواعѧѧѧد الدسѧѧѧتوریة بحѧѧѧث منشѧѧѧورات   د. صѧѧѧداح دحѧѧѧام طوكѧѧѧان و د. عبѧѧѧد الصѧѧѧمد   -١٤ 

  .٧مجلھ كلیة العلوم السیاسیة والقانون، ص
  ).٦١-٥٤حددت مواد الدستور الفرنسي تشكیل مھام المجلس (وھي سبع مواد  -١٥  

د. لشѧѧѧѧѧھب حوریѧѧѧѧѧة، الرقابѧѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧѧیة علѧѧѧѧѧى دسѧѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧѧوانین، جامعѧѧѧѧѧة محمѧѧѧѧѧد خیضѧѧѧѧѧر بسѧѧѧѧѧكرة،      -١٦
  .٨٧، ص٢ ٠ ١٦الاجتھاد القضائي، العدد الرابع، منشورات مجلة 

  .٢نھى علي ابراھیم، الرقابة السیاسیة على دستوریة القوانین، مصدر سابق، ص، -١٧ 
د.صѧѧѧداح دحѧѧѧام طوكѧѧѧان و د. عبѧѧѧد الصѧѧѧمد زنكنѧѧѧھ، ضѧѧѧمانات نفѧѧѧاذ القواعѧѧѧد الدسѧѧѧتوریة،  مصѧѧѧدر سѧѧѧابق،        -١٨ 

  .٢٧ص 
  .٤٢ائر نموذجا، مصدر سابق، صالرقابة على دستوریة القوانین، الجز -١٩  
المغѧѧѧѧѧرب لرسѧѧѧѧѧالة   -الجزائѧѧѧѧѧر -بابѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧروان، الرقابѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧتوریة فѧѧѧѧѧي الدسѧѧѧѧѧاتیر المغاربیѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧونس       -٢٠ 

  .٨٧، ص٢٠١٥ماجستیر، وزارة التعلیم الجزائریة، جامعة یوسف بن خذده، 
مقѧѧѧال مجلѧѧѧة   وأثѧѧѧره فѧѧѧي تطѧѧѧویر الرقابѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة فѧѧѧي الجزائѧѧѧر    ٢٠١٦لینѧѧѧده موسѧѧѧي، تعѧѧѧدیل دسѧѧѧتور   -٢١ 

  الحقوق والعلوم ألسیاسیة.
  المصادر:

 I-        اليѧѧѧد العѧѧѧورات المعھѧѧѧة، منشѧѧѧة مقارنѧѧѧوانین، دراسѧѧѧتوریة القѧѧѧى دسѧѧѧة علѧѧѧد االله، لرقابѧѧѧر العبѧѧѧد. عم
  .٢٠٠١للعلوم السیاسیة، دمشق، 

 II-        تیرѧѧѧالة ماجسѧѧѧة، رسѧѧѧة الخاصѧѧѧق الملكیѧѧѧة لحѧѧѧتوریة والقانونیѧѧѧة الدسѧѧѧواف، الحمایѧѧѧالح الصѧѧѧرم فѧѧѧأك
  یة القانون، جامعة الموصل.، كل٢٠٠٣

  III-      ،راقѧѧѧي العѧѧѧتوري فѧѧѧام الدسѧѧѧة والنظѧѧѧة العامѧѧѧتوري النظریѧѧѧانون الدسѧѧѧد، القѧѧѧل عبیѧѧѧدنان عاجѧѧѧد. ع
  .٢٠١٠مؤسسة النبراس للطباعة والنشر، بغداد، 

IV- ت مѧѧѧѧѧتور   ٣نصѧѧѧѧѧن دسѧѧѧѧѧلطة      ١٧٩١مѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧي ممارسѧѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧѧاكم ان تتѧѧѧѧѧى المحѧѧѧѧѧر علѧѧѧѧѧیحظ)
  ین).التشریعیة او ان توقف نفاذ القوان

V-            ،انونѧѧة القѧѧع كلیѧѧور موقѧѧث منشѧѧوانین، یحѧѧتوریة القѧѧى دسѧѧیة علѧѧة السیاسѧѧراھیم الرقابѧѧي ابѧѧى علѧѧنھ
  .٢ ٠١٧جامعھ دیالى، 

 VI-      ومѧѧѧѧوق والعلѧѧѧѧة الحقѧѧѧѧور كلیѧѧѧѧث منشѧѧѧѧا، یحѧѧѧѧر نموذجѧѧѧѧوانین، الجزائѧѧѧѧتوریة القѧѧѧѧى دسѧѧѧѧة علѧѧѧѧالرقاب
  .٢٠٠٦عشر، مارس، السیاسیة، جامعة بلیدة، بحث، منشورات مجلة الفكر الجدید، عدد رابع 

 VII -     ثѧѧѧتوریة بحѧѧѧد الدسѧѧѧاذ القواعѧѧѧمانات نفѧѧѧة، ضѧѧѧمد زنكنѧѧѧد الصѧѧѧان و د. عبѧѧѧام طوكѧѧѧداح دحѧѧѧد. ص
  منشورات مجلھ كلیة العلوم السیاسیة والقانون.

VIII-    ،كرةѧѧѧر بسѧѧѧد خیضѧѧѧة محمѧѧѧوانین، جامعѧѧѧتوریة القѧѧѧى دسѧѧѧیة علѧѧѧة السیاسѧѧѧة، الرقابѧѧѧھب حوریѧѧѧد. لش
  .٢ ٠ ١٦العدد الرابع،  منشورات مجلة الاجتھاد القضائي،

IX-        ونسѧѧѧة تѧѧѧاتیر المغاربیѧѧѧي الدسѧѧѧتوریة فѧѧѧة الدسѧѧѧروان، الرقابѧѧѧا مѧѧѧر -بابѧѧѧالة    -الجزائѧѧѧرب لرسѧѧѧالمغ
  .٢٠١٥ماجستیر، وزارة التعلیم الجزائریة، جامعة یوسف بن خدده، 

 X-   تورѧѧѧدیل دسѧѧѧال        ٢٠١٦تعѧѧѧي مقѧѧѧده موسѧѧѧر لینѧѧѧي الجزائѧѧѧتوریة فѧѧѧة الدسѧѧѧویر الرقابѧѧѧي تطѧѧѧره فѧѧѧوأث
  .٤١الحقوق والعلوم ألسیاسیة صمجلة 

                                                        
  

 
 
 
 
 
 
 

   
  

 
  



  ٣٤٣  
 
 

                                                                                                                                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
  


